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UCHWALA Nr RIO.II-00321 - 34/17 2017 "OV 1 1
Skladu Orzekaj^cego Regionalnej Izby Obrachunkowej ^ ̂

w Bialymstoku z dnia 5.04,2017 r. podpis

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Nowogrod
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.), oraz
Zarz^dzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekaj^cych i ich przewodnicz^cych
dzialaj^cych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach zamiejscowych w Lomzy
1 Suwalkach,

Sklad Orzekaj^cy w osobach:

Przewodnicz^cy:

Dariusz Renczyhski - Czlonek Kolegium RIO w Bialymstoku

Czlonkowie:

Katarzyna Gawrohska - Czlonek Kolegium RIO w Bialymstoku
Agnieszka Gerasimiuk - Czlonek Kolegium RIO w Bialymstoku
uchwala co nast^puje:

Zaopiniowac pozytywnie przedlozone przez Burmistrza Nowogrodu sprawozdanie
z wykonania budzetu gminy Nowogrod za 2016 rok, przekazujqc jednoczesnie uwagi zawarte
w ponizszym uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Opinia powyzsza zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy sprawozdah
z wykonania budzetu za 2016 rok:

sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych;
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych;
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie;
sprawozdania Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostek samorz^du
terytorialnego;
sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci;
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiqzah wg tytulow dluznych oraz gwarancji i por^czeh;
sprawozdania Rb-UZ uzupelniaj^cego o stanie zobowi^zah wedlug tytulow dluznych;
sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych,
sprawozdania Rb-30S z wykonania planow fmansowych samorz^dowych zakladdw
budzetowych
oraz opisowego sprawozdania z wykonania budzetu sporz^dzonego przez Burmistrza,
a takze informacji o stanie mienia komunainego Miasta i Gminy Nowogrod za rok 2016.

Wedlug przedlozonej sprawozdawczosci gmina Nowogrod zrealizowala w 2016 roku
dochody w kwocie ogblem 15 494 506 zl (plan po zmianach 15 554 741,79 zl), zas wydatki
wkwocie ogolem 13 913 766,37 zl (plan po zmianach 14 986 023,87 zl), tym samym
faktyczny wynik budzetu zamkn^l si^ nadwyzk^ w kwocie 1 580 739,63 zl, przy nadwyzce
planowanej w wysokosci 568 717,92 zl. Na zrealizowany wynik budzetu wplyw mialo wyzsze,
na tie zalozeh planistycznych, wykonanie dochodow niz wydatkow budzetowych: dochody
ogolem wykonano na poziomie 99,61% planu, natomiast wydatki ogolem na poziomie 92,84%
planu. L^czna kwota przychodow - w caiosci z tytulu wolnych srodkow wynikaj^cych
z rozliczeh kredytow i pozyczek z lat ubieglych - wyniosla 1 130 368,08 zl (co potwierdzaj^



stosowne dane sprawozdawcze); w budzecie na 2016 rok przyj^to wolne srodki na pokrycie
cz^sci rozchodow na sum^ 197 629 zt, jednakze zuwagi na planowan^ po zmianach
dokonanych wkoncu roku oraz faktycznie osi^gni^t^ nadwyzk^ budzetow^ srodki te nie
zostaly wykorzystane (w uj^ciu bilansowym). Rozchody budzetu tytulem splat wczesniej
zaci^gni^tych zobowi^zan dtuznych zrealizowano zgodnie zprzyj^tym limitem na sum^
455 836,92 zl.

Na koniec roku wyst^pila nadwyzka operacyjna, tj. dodatnia roznica mi^dzy dochodami
biez^cymi a wydatkami biez^cymi, w kwocie 1 956 781,03 zl (przy planie na koniec III
kwartalu w wysokosci 1 391 921,92 zl), co wskazuje, ze gospodarka fmansowa byla
prowadzona z uwzgl^dnieniem wymogow z art. 242 ustawy o fmansach publicznych.
Wykonano w wartosci przekraczaj^cej plan po zmianach (67 736 zl) dochody z tytulu
sprzedazy maj^tku - pozyskano 70 227,92 zl, przy czym na koniec III kwartalu plan tych
dochodow wynosil 423 736 zl. Realizacja zakladanych wartosci nadwyzek operacyjnych, jak
rowniez planowanych dochodow ze sprzedazy maj^tku, ma zasadnicze znaczenie dla ustalania
relacji z art. 243 ustawy o fmansach publicznych, zachowanie tej relacji warunkuje zas
uchwalanie budzetow w poszczegolnych latach z uwzgl^dnieniem przyj^tych zalozeh w kwestii
splaty dlugu publicznego.

Stan dlugu publicznego gminy Nowogrod, z tytulu zaci^gni^tych w latach poprzednich
kredytow, na koniec 2016 roku wyniosl 3 024 350,78 zl (stan na pocz^tek roku 3 480 187,70
zl).

Zobowi^zania wymagalne, jak wynika ze sprawozdawczosci, nie wystqpily. Wartosc
zobowi^zah niewymagalnych na koniec 2016 roku wyniosla, wedlug sprawozdania Rb-28S,
431 465,55 zl, w tym kwot^ 312 303,90 zl stanowily zobowi^zania z t54;ulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (par. 4040 klasyfikacji budzetowej wydatkow).

Wartosc naleznosci wymagalnych gminy na koniec 2016 roku, wedlug sprawozdania
Rb-27S (kol. 10), zamkn^la si^ l^czn^ kwot^ 386 542,09 zl (w tym od dluznikow
alimentacyjnych 182 665,91 zl, z tytulu podatkow i oplat 174 272,50 zl). Wartosc zaleglosci
ogolem w stosunku do stanu na koniec roku 2015 (284 321,78 zl) wzrosla o kwot? 102 220,31
zl. Jak wynika ze sprawozdania opisowego z wykonania budzetu (zal^cznik nr 3 do zarz^dzenia
Burmistrza Nr 17/17, str. 28) Naleznosci sq analizowane na hiezqco. W stosunku do naleznosci
wymagalnych wszczqto egzekucj^ podatkowq lub administracyjnq.

Sklad Orzekaj^cy zauwaza, ze wedlug danych sprawozdawczych gmina Nowogrbd
zrealizowala w 2016 roku dochody z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych (par. 0480 klasyfikacji budzetowej) w kwocie 63 179,45 zl (plan 59 000 zl).
Wydatki poniesione w rozdzialach ,,85153 Zwalczanie narkomanii" oraz ,,85154
Przeciwdzialanie alkoholizmowi" wyniosly w roku sprawozdawczym l^cznie 42 110,79 zl
(plan l^czny 59 000 zl). Nie wydatkowano zatem srodkow pochodz^cych z przywolanych oplat
na kwot^ 21 068,66 zl. Wskazania wymaga, ze wedlug art. 18^ ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz.
487, ze zm.) dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz
dochody z oplat okreslonych w art. ll' winny bye wykorzystywane na realizacja gminnych
programow profilaktyki i rozwiqzywania problemow alkoholowych oraz programow
przeciwdzialania narkomanii (w tym zadah realizowanych w ramach tych programow przez
placowk^ wsparcia dziennego) - i nie mog^ bye przeznaczane na imie cele. Do dnia wydania
niniejszej opinii rdwnowartosc srodkow z oplat niewykorzystanych w 2016 roku nie zostala
wprowadzona po stronie planu wydatkow budzetu gminy na 2017 rok na realizacja celow,
ktorym winny sluzyc te srodki.

Odnosnie do formalnej poprawnosci opiniowanego sprawozdania Sklad Orzekaj^cy
zauwaza, ze stosownie do postanowieh art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych
sprawozdanie z wykonania budzetu powinno uwzgl^dniac m.in. zmiany w planie wydatkow na
realizacja programdw finansowanych z udzialem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
i  3, dokonane w trakcie roku budzetowego, a takze stopieh zaawansowania realizacji
programdw wieloletnich. Z przedlozonego sprawozdania opisowego (str. 34) wynika, ze



W 2016 r. Gmina Nowogrod nie realizowaia programow wieloletnich, ani tez progmmow
finansowanych z udzialem srodkow, o ktdrych mowa w art. 5 ust. I pkt 2 i 3 ustawy ofinamach
publicznych. Faktycznie w roku sprawozdawczym gmina nie poniosla wydatkow innych niz
sklasyfikowanych z czwart^ cyfr^ zero. W kontekscie przywolanych postanowien art. 269
ustawy Sktad Orzekaj^cy zauwaza jednak, ze do dnia zmiany dokonanej uchwal^
Nr XXXIII/119/16 Rady Miejskiej w Nowogrodzie z dnia 28 grudnia 2016 r. plan wydatkow
budzetowych przewidywal wydatki w paragrafach 6057 i 6059 na l^czn^ kwot? 701 510 zl na
realizacj^ zadania inwestycyjnego pn. „Przebudowa i rozbudowa drog w Jankowie-
Mlodzianowie". Zadanie to zostalo ponadto uj^te w wieloletniej prognozie fmansowej gminy
na lata 2016-2023 jako przedsi^wzi^cie przewidziane do realizacji w latach 2016-2017
(uchwata Nr XXVni/106/16 Rady z dnia 29 lipca 2016 r.), przedsi^wzi^cie to zostalo tez
uwzgl^dnione w wpf. gminy na lata 2017-2023 (uchwala Nr XXXIII/117/16 Rady z dnia 28
grudnia 2016 r.). Stqd w ocenie Skladu Orzekaj^cego wlasciwe bylo zawarcie w sprawozdaniu
z wykonaniu budzetu gminy za 2016 rok wzmianki o zmianach limitow wydatkowych na
realizacj? tego przedsi^wzi^cia oraz o stopniu zaawansowania jego realizacji.

Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium RIO

w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor^czenia niniejszej uchwaly.

Przewodnicz^c^^^du C^ekaj ̂cego

Dariusz Ren^yhski


