Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Lotko
dnia 29 stycznia 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-112/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 29 stycznia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w budzecie
gminy Nowogrod na 2024 r. oraz o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu gminy Nowogrod

Na podstawie art. 13 pkt 10 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 230 ust. 4
1 art. 246 ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2023 poz. 1270, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych

1 ich przewodniczacych

Sktad Orzekajacy w osobach:

Ewa Lotko - przewodniczaca
Pawet Gatko - cztonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje pozytywnie
- mozliwos$¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej gminy Nowogrdd;

- prawidtowos$¢ planowanej kwoty dlugu gminy Nowogrod, wynikajacej z planowanych
1 zaciggnigtych zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opini¢ w oparciu o uchwaly Rady Miejskiej w Nowogrodzie
z dnia 28 grudnia 2023 r.: Nr LV/370/23 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Nowogrdd na 2024
rok oraz Nr LV/369/23 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowogréd
na lata 2024-2028.

W  przyjetym budzecie Gminy na 2024 rok podstawowe wielkosci zaplanowano

w nastepujacych wysokosciach:

- dochody ogétem — 41.314.884,93 zt, w tym dochody biezace — 20.284.329,27 zl, dochody
majatkowe — 21.030 555,66 zi;
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- wydatki ogotem — 44.094.419,97 zt, w tym wydatki biezace — 19.787.252,16 z1, wydatki majatkowe
—24.307.167,81 zt;

- przychody ogotem — 3.262.859,04 zt
- rozchody ogdtem — 483.324,00 zt.

W zwigzku z powyzszym deficyt w budzecie Gminy wyniesie 2.779.535,04 zt 1 zgodnie
z § 5 uchwaly budzetowej zostanie sfinansowany w powyzszej kwocie przychodami pochodzacymi:
z nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w kwocie 362.859,04 zt oraz wolnych srodkow w kwocie
2.416.676,00 zt

Z formalnego punktu widzenia wskazane zZrodta finansowania ujemnego salda budzetu sg

zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy o finansach publicznych (powotywana dalej rowniez jako
u.f.p.).

Majac na uwadze wskazane zrodla finansowania ujemnego wyniku budzetu oraz planowang
wielko$¢ rozchodow, jednostka zamierza zaangazowaé przychody wewnetrzne w kwocie
3.262.859,04 zl. Biorac pod uwage dostgpne dane sprawozdawcze, a w szczegdlnosci: bilans
z wykonania budzetu Gminy za 2022 r., przewidywane warto$ci dotyczace wykonania budzetu
za 2023 r. wynikajace z uchwalonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowogrod na lata
2024-2028 oraz sprawozdania z wykonania dochodéw 1 wydatkow budzetowych (Rb-27S
1 Rb-28S na dzien 31 grudnia 2023 r.), jak rowniez przestane przez jednostke w dniu 24 stycznia
2024 r. wyjasnienia w zakresie posiadanych przez Gming przychodéw wewnetrznych planowanych
do zaangazowania w budzecie w 2024 r., Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze jednostka prawdopodobnie
bedzie  dysponowata  wykazang kwota tych  przychodow. Zwazywszy na  fakt,
ze wyliczenie przychodow wewngtrznych opiera si¢ na danych dotyczacych przewidywanego

wykonania budzetu za 2023 r. odstgpiono od sformutowania uwag do opinii w tym zakresie.

Wynik z dziatalno$ci biezacej Gminy w roku 2024 zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjng
w wysokosci 497.077,11 zt. Spelniony zatem zostat warunek wynikajacy z art. 242 ust. 1 u.f.p.

Odnoszac si¢ do prognozy kwoty dlugu i sptat zobowigzan Sktad Orzekajacy zauwaza,

co nastepuje.

W pierwszym roku obowigzywania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowogrod
prognozuje si¢ ujemne saldo pomiedzy ogdlnymi kwotami dochodow 1 wydatkow. Finansowanie
przychodami wewngtrznymi ujemnego salda budzetu oraz splaty zaciagnietych zobowigzan, sprawig
ze na koniec 2024 r. ogdlne zadluzenie gminy Nowogrod w pordwnaniu z rokiem poprzednim
zmniejszy si¢ do kwoty 1.933.352,00 zi, ktora stanowi¢ bedzie 4,68% planowanych dochodow
ogotem, a w odniesieniu do dochodéw biezacych — 9,53%. Od 2025 r., do konca okresu
prognozowania w kolejnych budzetach Gminy planuje si¢ wystgpowanie nadwyzek pomiedzy

ogolnymi kwotami dochodow 1 wydatkow. Nadwyzki te zostang przeznaczone na sptate istniejgcych
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zobowigzan, w wyniku czego, przy jednoczesnym braku zaciggania nowych zobowigzan o
charakterze dluznym (brak przychodow zewnetrznych), ogélne zadluzenie Gminy bedzie
systematycznie spada¢, az do calkowitej jego splaty w 2028 r. Ujeta w budzecie wielko$¢ sptat
istniejacego zadluzenia wraz z kosztami jego obstugi, jak rowniez realizacja okreslonych wartosci z
zakresu dochoddéw 1 wydatkow biezacych, nie spowoduje w 2024 r. 1 w latach kolejnych
przekroczenia dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan, wynikajacego
z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p.

Zgodnie z Wieloletnig Prognoza Finansowa Gminy Nowogrdd na lata 2024-2028 wskaznik ten
w 2024 r. wyniesie 3,55% wobec dopuszczalnego putapu w wysokosci 24,55% (w oparciu
o dane za III kwartal 2023 r.). Relacja ta zostanie zachowana rowniez w kolejnych latach, tj. 2025-
2028. Zasadniczo margines pomi¢dzy ustalong warto$cig wskaznika, a jego dopuszczalnym putapem
ksztattowac¢ si¢ bedzie w przedziale od 11,01% do 21,00%. Sktad Orzekajacy podkresla jednak, ze
realizacja przyjetych w Prognozie wskaznikow jest w znacznym stopniu uzalezniona
od realistycznosci planowanych na poszczego6lne lata struktur budzetu, w szczegdlnosci planowanych
nadwyzek operacyjnych (w latach 2025-2027 planowane nadwyzki operacyjne wyniosa po
483.324,00 zt rocznie, w 2028 r.: 483.380,00 zt). Bioragc pod uwage konieczno$¢ generowania od
2025 roku  nadwyzek  budzetowych  przeznaczanych  na  splaty = zobowigzan,
w ocenie Skladu Orzekajacego konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zalozen

przedstawionych w Prognozie.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.
Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Ewa Lotko
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