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UCHWAŁA Nr RIO.II-00312-80/2022
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku

z dnia 20 stycznia 2022 r.

w sprawie wyrażenia opinii o możliwości sfinansowania deficytu w budżecie gminy Nowogród 
na 2022 r. oraz o prawidłowości planowanej kwoty długu gminy Nowogród

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, ze zm.), art. 230 ust. 
4 i art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. 
z 2021 r. poz. 305 ze zm.) oraz Zarządzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej 
Izby Obrachunkowej w Białymstoku w sprawie wyznaczenia składów orzekających 
i ich przewodniczących działających w siedzibie RIO w Białymstoku i Zespołach zamiejscowych 
w Łomży i Suwałkach

Skład Orzekający w osobach:
Ewa Lotko                               - przewodnicząca
Paweł Gałko                            - członek
Marcin Tyniewicki                  - członek

opiniuje pozytywnie

1)   możliwość sfinansowania deficytu przedstawionego w budżecie gminy Nowogród na 2022 r.; 
2) prawidłowość planowanej kwoty długu gminy Nowogród wynikającej z planowanych 
i zaciągniętych zobowiązań, o której mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o 
finansach publicznych.

Uzasadnienie

            W przyjętej uchwale budżetowej gminy Nowogród na 2022 rok przyjęto różnicę między 
dochodami ogółem (18.715.557,14 zł), a wydatkami ogółem (27.128.363,00 zł) stanowiącą deficyt 
budżetu w wysokości 8.412.805,86 zł, który zostanie sfinansowany przychodami pochodzącymi z:
- zaciągniętych kredytów w kwocie 4.000.000,00 zł;
- nadwyżki budżetowej z lat ubiegłych w kwocie 4.412.805,86 zł.
Powyższe źródła sfinansowania ujemnego salda budżetu są zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 i 5 ustawy o 
finansach publicznych. Łączna kwota planowanych przychodów budżetu wynosi 8.922.709,50 zł, zaś 
kwota rozchodów wynosi 509.903,64 zł i jest przeznaczona na spłatę kredytu.
            Odnosząc się do zaplanowanych w budżecie przychodów wewnętrznych, które mają posłużyć 
sfinansowaniu deficytu budżetowego, Skład Orzekający wskazuje, że możliwość ich zaplanowania w 
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budżecie na 2022 rok potwierdzają dane sprawozdawcze gminy Nowogród. Jednakże Skład 
Orzekający wskazuje, iż z bilansu wykonania budżetu za 2020 rok oraz przewidywanego wykonania 
budżetu za 2021 rok przedstawionego w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2022-2028 
wynika rozbieżność w zakresie kwoty bezzwrotnych przychodów wewnętrznych. Mianowicie, 
jednostka planuje zaangażować kwotę przychodów wewnętrznych 
w wysokości 4.922.709,50 zł, natomiast z przedstawionych danych wynika, iż może to być kwota 
4.802.839,62 zł. Przy czym powyższa rozbieżność nie wpływa na możliwość sfinansowania deficytu 
budżetowego, gdyż jednostka będzie posiadała przychody pozwalające na jego sfinansowanie. Nie 
mniej jednak należy doprowadzić do zgodności wskazanych kwot.
            Zgodnie z uchwałą w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowogród w latach 
objętych prognozą kwot długu nie zostaną naruszone relacje, o których mowa w art. 242-243 ustawy 
o finansach publicznych. Od 2023 roku jednostka nie planuje zaciągania nowych zobowiązań 
dłużnych, a jednocześnie planuje występowanie nadwyżek pomiędzy ogólnymi kwotami dochodów i 
wydatków, które zostaną przeznaczone na spłatę istniejącego zadłużenia. Planuje się, że w 2023 r. 
wyniesie ona 1.176.658,62 zł. Wpływ na taką kwotę nadwyżki głównie będą miały dochody 
majątkowe. W kolejnych latach, tj. 2024-2028 wysokość nadwyżek budżetowych kształtować się 
będzie w przedziale od 666.666,72 zł do 666.666,40 zł. Z uwagi, że nadwyżki budżetowe 
przeznaczone zostaną na spłatę zadłużenia, całkowita spłata długu jednostki nastąpi w roku 2028. 

Ujęta w Wieloletniej Prognozie Finansowej wysokość spłat zadłużenia wraz z kosztami jego 
obsługi w całym prognozowanym okresie nie spowoduje przekroczenia dopuszczalnego poziomu 
indywidualnego wskaźnika spłaty zadłużenia, wynikającego z relacji określonej w art. 243 ust. 1 
ustawy o finansach publicznych. Margines pomiędzy ustaloną wartością wskaźnika a jego 
dopuszczalnym przepisami pułapem będzie kształtował się w przedziale od 2,99% do 17,61%. 
Wskazać należy również, że realizacja przyjętego budżetu będzie miała wpływ na wykonanie 
budżetów do 2028 r.

Biorąc pod uwagę margines pomiędzy ustaloną wartością wskaźnika a jego dopuszczalnym 
przepisami pułapem w okresie obowiązywania Prognozy, Skład Orzekający wskazuje, że gmina 
Nowogród posiada zdolność do spłaty długu publicznego.
            

Mając na uwadze przedstawione założenia prognostyczne, Skład Orzekający postanowił jak w 
sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwały służy prawo wniesienia odwołania do Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Białymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doręczenia uchwały.

                                             Przewodnicząca Składu Orzekającego
                                        Ewa Lotko
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