UCHWALA NR XXIV/160/21
RADY MIEJSKIEJ W NOWOGRODZIE
z dnia 26.02.2021 r.
w sprawie przyjecia Programu Aktywnos$ci Lokalnej dla Gminy Nowogrod na lata 2021-2025
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. 22020 r. poz.920) oraz art. 110 ust. 10 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy

spolecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 ze zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Nowogroéd na lata 2021-2025
stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Nowogrodu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

——:B::l\lnu- ¢y Rady

Daniel Cwalina



Uzasadnienie

Program Aktywnosci Lokalnej na lata 2021-2025 (PAL) jest odpowiedzig na problemy
spoleczne sygnalizowane przez spolecznos¢ lokalna. Na terenie Gminy Nowogréd sa obszary
dotknigte problemami spolecznymi, takimi jak: ubdstwo, bezrobocie, marginalizacja i wykluczenie
spofeczne. Realizacja Programu Aktywnosci Lokalnej daje mozliwos¢ ograniczenia postgpujacego
procesu degradacji spolecznej. W zwiazku z uruchomieniem srodkow Europejskiego Funduszu
Spolecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego, istnieje
mozliwos¢ pozyskania srodkéw finansowych na dzialania zwigzane z rozwojem zasobow ludzkich.
Przyjecie do realizacji przez Rad¢ Miejska w Nowogrodzie Programu Aktywnosci Lokalnej
na lata 2021-2025, jest jednym z warunkow pozyskania srodkow finansowych na realizacje dziatan
w zakresie integracji spolecznej, ktore pozwola na objecie dziataniami spolecznosci lokalne
1 srodowiska osob wykluczonych spolecznie oraz zagrozonych wykluczeniem spolecznym.
Wobec powyzszego podjgcie przedmiotowej uchwaly jest zasadne.

Przewodniczgey Rady

Daniel Cwalina



Zalacznik

do Uchwaty Nr XXIV/160/2021
Rady Miejskiej w Nowogrodzie
z dnia 26.02.2021 r.

PROGRAM AKTYWNOSCI LOKALNEJ DLA GMINY NOWOGROD NA LATA 2021-2025
WPROWADZENIE

Specyfika procesow rozwojowych. ktore zachodza w skali lokalnej w polskich warunkach, jest
dystans pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, ktory odczuwalny jest niemalze w kazdej
dziedzinie zycia. Wykluczenie spoleczne itowarzyszace mu zjawisko ubdstwa maja na obszarach
wiejskich trwalszy charakter niz w miastach. Na terenach wiejskich wystepuje rowniez problem
deficytu miejsc pracy. arynek pracy jest mniej elastyczny niz rynek pracy w miescie. Aby
przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu niezbedne jest zbudowanie sytemu aktywnej integracji.
Jednym z narzedzi, ktére umozliwia realizacj¢ dziatan w kierunku aktywnej integracji jest tworzenie
i wdrazanie Programu Aktywnosci Lokalnej (PAL).

Program Aktywnosci Lokalnej stanowi szereg dziatan majacych na celu zaktywizowanie spotecznosci
lokalnej 1rozwiazywanie jej problemow. Glownym celem programu jest praca z grupami
znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji zyciowej poprzez dzialania ukierunkowane na zwigkszenie ich
uczestnictwa w zyciu spolecznym oraz rozwdj inicjatyw na rzecz rozwiazywania problemow
spolecznych zidentyfikowanych na danym obszarze.

Kumulacja wielu negatywnych zjawisk, takich jak towarzyszace ubdstwu bezrobocie, niski poziom
wyksztalcenia. brak kwalifikacji. brak perspektyw dla mlodziezy. trudnosci w dostepie do instytucji
edukacyjnych, ograniczone mozliwosci mobilnosci przestrzennej moga prowadzi¢ do wykluczenia
z wielu istotnych sfer zycia spolecznego oraz odtworzenia si¢ tej sytuacji w nastepnych pokoleniach.
Na postawy i aspiracje mlodego pokolenia bowiem w znacznym stopniu wplywaja zachowania
rodzicow. ktore sa determinowane przez ich pozycj¢ zawodowa isa zwiazane zich statusem
spolecznym. Jednoczesnie brak tatwych rozwiazan powoduje zniechecenie wielu mieszkancow do
aktywnosci i powoduje wybor drogi .na skroty”, co zamiast pomagaé czesto jest przyczyna
konserwacji problemu, powoduje stagnacj¢ oraz korzystanie ze wsparcia osrodka pomocy spoleczne;j.

I. CHARAKTERYSTYKA OBSZARU OBJETEGO WSPARCIEM

Program skierowany jest do mieszkancow Gminy Nowogrdd, ktorzy chea poprawié swoja sytuacje
na rynku pracy poprzez wzmocnienie kompetencji spotecznych i zawodowych.

Dotychczasowa praca socjalna Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowogrodzie w srodowisku
lokalnym, z zakresu realizacji dzialan o charakterze aktywizujacym pozwolila nam na prowadzenie
wieloletniej obserwacji funkcjonowania rodzin dotknigtych czynnikami powodujacymi wykluczenie
spoleczne. W oparciu o przeprowadzona diagnoze problemow i potrzeb oraz warunkéw zycia

i rozwoju rodzin zauwazalny jest niski poziom aktywnosci spotecznej, a w konsekwencji

zawodowej. Problemem jest takze brak odpowiedniego wyksztalcenia oraz kompetencji spotecznych
1 zawodowych.

Z danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowogrodzie za rok 2020 wynika, Zze z pomocy w sumie
skorzystato 101 rodzin, liczacych 310 osob. Najczestszymi powodami przyznania pomocy byty:
ubostwo. bezrobocie, dtugotrwala lub ciezka choroba. niepetnosprawno$é, potrzeba ochrony
macierzynstwa — wielodzietnos¢ oraz bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych
Zrodlo: Sprawozdania roczne MRPIPS-03 za 2020r.

Problem pozostawania bez pracy dotyka cale rodziny. Pozbawieni pracy rodzice cze¢sto nie widza
potrzeby badz nie maja odpowiednich srodkow, aby rozwija¢ zdolnosci i zainteresowania swoich
dzieci.



W zwiazku ztym, dzieci pozbawione sa mozliwosci doksztalcania, zdobywania dodatkowych
umiejgtnoscei, co przyczynia si¢ do ich gorszego wyksztalcenia. Niejednokrotnie rodzice, sami sa stabo
wyksztalceni. nie widza potrzeby zabiegania o rozwdj potomstwa i w efekcie dzieci te uzyskuja gorsze
stopnie, mniej przykladaja si¢ do nauki, czesto koncza szkoly bez odpowiednich kwalifikacji i wiedzy
potrzebnej na dalszych etapach nauki.

Z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Lomzy wynika, ze w2020 roku z Gminy Nowogrod.
zarejestrowane bylo 104 osoby bezrobotne, w tym 46 osob do 40 roku zycia. Ponadto. zauwazalny
jest niepokojacy fakt, ze mlode pokolenie klientéw pomocy spolecznej powiela negatywne wzorce
zachowania swoich rodzicow zwigzane z wycofaniem si¢ z rynku pracy, staba motywacja edukacyjna
oraz przyzwyczajeniem si¢ do korzystania ze wsparcia z pomocy spolecznej, ktore staje si¢ sposobem
na spoleczne funkcjonowanie. Uzyskiwane wsparcie z instytucji pomocowych staje si¢ zatem,
sposobem na zycie dla mlodego pokolenia, ktére obserwowalo, ze wich domu rodzinnym osoby
doroste nie podejmowaly zatrudnienia, apraca nie stanowila dla nich istotnej wartosci.
Jest to, rowniez problem dla osob dorostych, ktore maja utrudniony dostgp do kursow i szkolen
zawodowych, ktore glownie dostgpne sa w oddalonych duzych osrodkach miejskich.

II. CELE PROGRAMU

Glownym celem Programu Aktywnosci Lokalnej jest podniesienie kwalifikacji zawodowych, wzrost
aktywnosci spolecznej, poprawa relacji w rodzinach oraz rozwdj umiejetnosci i zainteresowan osob
zamieszkujacych teren Gminy Nowogrod.

III. POWIAZANIA PROGRAMU Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Program Aktywnosci Lokalnej jest zgodny z zalozeniami zawartymi w nast¢pujacych dokumentach
strategicznych:

1. Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski — jej celem jest pomoc w procesie wiaczania
si¢ naszego kraju w realizacj¢ drugiego zceléow Strategii Lizbonskiej UE, nastawionego na
modernizacj¢ europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi, atakze zwalczanie
wykluczenia spolecznego. Dzialania zawarte w tej strategii maja przyczynic si¢ m. in. do wspierania
integracji spolecznej w celu unikniecia pojawienia si¢ trwale zmarginalizowanej klasy ludzi
niezdolnych do funkcjonowania w spoleczenstwie opartym na wiedzy.

2. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego — jej celem jest rozwijanie kapitatu ludzkiego

i wydobywanie potencjatu osob tak, by mogly one w pelni uczestniczy¢ w zyciu spolecznym,
ekonomicznym i politycznym na wszystkich etapach zycia, m. in. poprzez poprawienie sytuacji osob
i grup, ktore zagrozone sa wykluczeniem spolecznym.

3. Krajowy Program Przeciwdzialania Ubdstwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu — glownym celem
programu jest zmniejszenie liczby 0sob zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spolecznym
poprzez: ograniczenie wykluczenia dzieci i mlodziezy, zapewniajac rodzinom z dzie¢mi dostgp do
wysokiej jakosci ustug spolecznych: rozwoj systemu aktywnej integracji na rzecz aktywnego
uczestnictwa w zyciu zawodowym i spolecznym oso6b i rodzin zagrozonych wykluczeniem;
zapewnieniem osobom starszym, zaleznym i niepelnosprawnym réznych form aktywnego spe¢dzania
czasu wolnego i wlaczania si¢ tych 0oséb w zycie publiczne.

4. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej - zgodnie z art. 2 pkt. 1 pomoc spoleczna
jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwycig¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac
wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Natomiast, art. 3 pkt 2 cyt. Ustawy, mowi: zadaniem
pomocy spolecznej jest zapobieganie wyzej wymienionym sytuacjom poprzez podejmowanie dziatan
zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.

5. Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Nowogrdd na lata 2021-3032
dokument integrujacy dziatania wszystkich podmiotow zycia spolecznego gminy. Tworzy schemat
dlugofalowej wizji rozwiazywania problemow spotecznych i pozwoli postrzega¢ gming. jako
integrowana spolecznos¢ lokalna.

6. Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 - jest utworzenie spojnego systemu
wsparcia rodzin i dzieci, przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych, majacych na celu przywrécenie im zdolnosci do wypelniania tych rél, poprzez
prac¢ z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci.



IV. MIEJSCE 1 CZAS REALIZACJI PROGRAMU
Program realizowany bgdzie na terenie Gminy Nowogrdd, w latach 2021-2025.

V. ZALOZENIA I KIERUNKI DZIALAN PROGRAMU
Do gléwnych zalozen i kierunkéw dziatan programu zaliczy¢ mozna:

- promocja, wspieranie i realizacja projektow, ktore aktywizuja i integruja lokalna spolecznos¢:

- promocja, tworzenie i realizacja projektow, ktore realizowane sg w partnerstwie;

- podejmowanie dzialan przeciwdzialajacych wykluczeniu spolecznemu oséb i grup wykluczonych
spotecznie lub zagrozonych wykluczeniem oraz osob z ich otoczenia;

- inicjowanie wspoOtpracy instytucji istuzb poprzez wykorzystanie zasobow instytucjonalnych
i spolecznych:

- budowanie 1 wspieranie partnerstwa oraz promowanie pracy w partnerstwie;

- wspieranie lokalnych inicjatyw:

- poszukiwanie i pozyskiwanie alternatywnych zrodel finansowania inicjatyw lokalnych ze zrodel
innych niz srodki wlasne gminy:

- inne dzialania, ktore wynikaja z aktualnych potrzeb i sa zgodne z celami programu.

V1. ODBIORCY PROGRAMU

Program Aktywnosci Lokalnej skierowany jest do spotecznosci lokalnej zamieszkujacej obszar Gminy
Nowogrod. Przede wszystkim do osob biernych zawodowo, zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spolecznym. Osoéb nieaktywnych zawodowo — mlodziezy do 18 roku zycia
pochodzacej zrodzin korzystajacych ze swiadczen z pomocy spolecznej lub kwalifikujace sie
do objecia wsparciem pomocy spolecznej, czyli spelniajgce co najmniej jedna z przestanek
okreslonych wart. 7 ustawy zdnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Takze, do 0sob
korzystajacych ~ z Programu  Operacyjnego  Pomoc  Zywnosciowa  wspotfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym i do osob zotoczenia 0s6b
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym, jesli ich udzial jest niezbedny dla skutecznego
wsparcia uczestnikow programu.

VII. METODY PRACY WYKORZYSTANE DO REALIZACJI PROGRAMU
Metodami pracy, wykorzystanymi do realizacji Programu Aktywnosci Lokalnej beda przede
wszystkim:

- srodowiskowa praca socjalna, w postaci dziatan pracownikow socjalnych lub asystenta rodziny w celu
pomocy osobom irodzinom, prowadzaca do wzmacniania lub odzyskiwania zdolnosci do
funkcjonowania w spoleczenstwie (pelnienie odpowiednich rdl spolecznych, tworzenie warunkow,
ktore sprzyjaja temu celowi);

- instrumenty aktywnej integracji, z zakresu aktywizacji spolecznej, zawodowej, zdrowotnej
1 edukacyjnej:

- dzialania o charakterze s$rodowiskowym, wspierajace dzialania indywidualne i1 programy
srodowiskowe, np.: spotkania z odbiorcami programu, edukacja spoleczna i obywatelska, badania,
opracowania. konsultacje, analizy, organizowanie imprez i spotkan o charakterze integracyjnym.
kulturalnym, sportowym, edukacyjnym. turystycznym itp. oraz inspirowanie mieszkancéw do udziatu
w nich:

- dzialania o charakterze projektowym, realizujgce projekty skierowane do konkretnych srodowisk,
ktore realizuja cele szczegétowe projektu:

- dzialania aktywizujace dla osob bezrobotnych i dlugotrwale bezrobotnych, biernych zawodowo.,
przygotowujacych si¢ do wkroczenia na rynek pracy lub wkraczajacych na ten rynek. ktore
zapobiegaja wykluczeniu spolecznemu.



VIII. PRZEWIDYWANE REZULTATY PROGRAMU
Do przewidywanych efektow wdrozenia Programu Aktywnosci Lokalnej naleza miedzy innymi:

- czynny udziat spolecznosci w inicjatywach lokalnych,

- wzrost poczucia przynaleznosci do danej spotecznosci lokalnej oraz odpowiedzialnosci za procesy.,
ktore w niej zachodza,

- wykorzystanie istniejacych zasobdw w sposob bardziej skuteczny i efektywny,

- wigksze zaangazowanie instytucji pozarzadowych i organizacji lokalnych do podejmowania inicjatyw
lokalnych,

- poprawa sytuacji 0sob wykluczonych spotecznie,

- wzrost aktywnosci spolecznosci lokalnej, kompetencji oraz poziomu ich zaangazowania w zycie
spoleczne gminy,

- powrot do pracy osob biernych zawodowo, dawanie lepszego przyktadu dla miodziezy z rodzin,
w ktorej wystepuja osoby nieaktywne lub bierne zawodowo,

- ograniczenie powielania przez mlodziez negatywnych wzorcow zachowania rodzicow, zwiazanych
z wycofaniem si¢ z rynku pracy. staba motywacja czy korzystaniem ze wsparcia pomocy spoteczne)
jako sposobu na spoleczne i finansowe funkcjonowanie,

- zdiagnozowanie problemow i potrzeb spotecznosci lokalnej igrup wykluczonych spolecznie
lub zagrozonych wykluczeniem. a w zwiazku z tym podejmowanie dziatan w odpowiednim kierunku.

- realizacja projektow, ktore sg inicjowane 1 wspolorganizowane przez spotecznos¢ lokalna.

IX. REALIZATORZY PROGRAMU

Realizatorem programu jest Osrodek Pomocy Spolecznej w Nowogrodzie. Potencjalnymi partnerami
programu moga by¢ wszelkie instytucje i organizacje pozarzadowe. Zalozenia programu powinny by¢
jednak realizowane przez wszystkie podmioty, ktore maja mozliwos¢ wspierania inicjatyw
spolecznych, posiadaja odpowiednie kompetencje, zasoby i w zwigzku z powyzszym moga
przyczynia¢ si¢ do wzrostu poczucia przynaleznosci do danej spotecznosci lokalnej 1 mobilizacji
do wspierania rozwoju tej spolecznosci.

X. FINANSOWANIE PROGRAMU

Program Aktywnosci Lokalnej Gminy Nowogrod oraz wszelkie dzialania podejmowane w ramach
programu finansowane moga by¢ zarowno ze srodkow wlasnych gminy, jak rowniez zrddel
zewngtrznych, miedzy innymi srodkow unijnych.

X1. SPOSOBY MONITOROWANIA PROGRAMU

Monitoring Programu Aktywnosci Lokalnej bedzie przeprowadzany przez realizatora programu
systematycznie ina biezaco w trakcie trwania projektu na potrzeby zarzadzania i podejmowania
decyzji.

Na dkojnicc okresu realizacji programu. dokonane zostanie podsumowanie oraz ocena efektywnosci
Programu Aktywnosci Lokalnej, ktore bedzie przedstawione Radzie Miejskiej w ramach
sprawozdania z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowogrodzie.
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