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Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 20 listopada 2018 r.  '.2292 e
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej na 2019 rok
oraz mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez gmine Nowogréd

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 238, art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.)
oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajagcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespolach Zamiejscowych w Lomzy
1 Suwalkach
Skiad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek
Pawel Gatko - czlonek

opiniuje pozytywnie z uwagami
- projekt uchwatly budzetowej gminy Nowogrdd na 2019 rok,
- mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego przez gming Nowogréd w tym projekcie
uchwaty.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ w oparciu o projekt uchwaty budzetowej
gminy Nowogréd na 2019 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Burmistrza Nowogrodu
zarzadzeniem Nr 71/18 z dnia 9 listopada 2018 r. (data wplywu do RIO: 14.11.2018 r.),
z uwzglednieniem projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Nowogrdd na lata 2019-2023, przyjetego zarzadzeniem Nr 72/18 Burmistrza z dnia 9 listopada
2018 r.

Przedlozony projekt uchwaty budzetowej gminy Nowogréd na 2019 rok spetnia, co do
zasady, podstawowe wymogi formalne w zakresie przedmiotu regulacji wynikajace z art. 211,
art. 212, art. 214-215, art. 217, art. 222, art. 235-237 ustawy o finansach publicznych — migdzy
innymi w odniesieniu do okreslenia dochodéw i wydatkéw budzetu, kwoty planowanego
deficytu oraz zrédla jego pokrycia, ustalenia planu przychodéw i rozchodéw, a ponadto
zachowuje relacj¢ zart. 242 ustawy. Projekt uchwaly budzetowej sporzadzono w
szczegdlowosci klasyfikacyjnej wynikajacej z zalacznika do uchwaly Nr XXXVIII/216/10
Rady Miejskiej w Nowogrodzie z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie okre$lenia trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej i szczegétowosci materialéw informacyjnych towarzyszacych
projektowi budzetu.



W projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok przyjeto réznicg¢ miedzy dochodami
(18 307 974,12 zl) a wydatkami (20 303 228,22 zl) stanowiaca deficyt budzetu w kwocie
1 995 254,10 zi, ktéry ma byé pokryty przychodami z tytutu wolnych $rodkéw, tj. ze zrodla,
o ktérym mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Laczng kwotg
planowanych przychodéw z tytulu wolnych $rodkéw okreslono na kwotg 2 451 091,02 zi,
przyjmujgc ze z tych przychodéw wewngtrznych zostang sfinansowane réwniez rozchody
budzetu zaprojektowane w wysokosci 455 836,92 zl na splatg¢ wezesniej zaciagnigtego diugu
publicznego.

Odnosnie do przyjetej w projekcie budzetu wartosci przychodéw z wolnych srodkow
jako zrédia pokrycia deficytu oraz sfinansowania rozchodéw budzetu Skiad Orzekajacy
zauwaza, ze wedlug definicji z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych wolne
$rodki stanowig nadwyzke $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajacg z rozliczen zobowigzan dluznych z lat ubieglych.
Wedlug danych projektu WPF warto$¢ dlugu publicznego gminy Nowogréd z tytulu
zaciggnietych kredytow i pozyczek na koniec 2018 roku wyniesie 2 112 676,94 zt (przy
uwzglednieniu rozchodéw na splate w 2018 roku dlugu w kwocie 455 836,92 zl). Skilad
Orzekajacy wskazuje zatem, ze gmina nie moze posiada¢ w 2019 roku wolnych srodkéw
z rozliczenia kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie wyzszej od wartosci zobowigzan
ztych tytuléw, tj. w kwocie wyzszej niz 2 112 676,94 zt. W S$wietle zaprezentowanych
w projekcie  WPF gminy danych o przewidywanym wykonaniu budzetu 2018 roku
(oméwionym tez w uzasadnieniu do projektu opiniowanego budzetu) budzet biezacego roku
ma zamkna¢ si¢ nadwyzka dochodéw nad wydatkami w wysokosci 1453 278,68 zi. Przy
uwzglednieniu dotychczasowego skumulowanego wyniku budzetu gminy, tj. deficytu na sume
1071 410,16 z (warto$¢ na podstawie bilansu z wykonania budzetu za 2017 rok), wykonanie
budzetu 2018 roku na poziomie prognozowanym bedzie oznacza¢, ze skumulowany wynik
budzetu gminy osiggnie dodatnig warto$¢ skumulowanej nadwyzki na kwote 381 868,52 zl.
Z tych wzgledow Sklad Orzekajacy przyjmuje, ze gmina Nowogrod moze posiada¢ w 2019
roku przychody wewnetrzne o wartosci 2 451 091,02 zl, przy czym w ich strukturze wolne
srodki stanowi¢ beda kwote 2 112 676,94 zl, zas nadwyzka z lat ubiegtych kwote 338 414,08
zk. Sklad Orzekajacy zauwaza jednakze, Zze ostateczna wartos$¢ tych sktadowych przychodéw
moze by¢ ustalona po zakonczeniu biezacego roku budzetowego.

Odnosnie do poprawnosci projektu uchwaly budzetowej Sklad Orzekajacy zauwaza
ponadto, ze w cz¢éci normatywnej uchwaly nie zawarto postanowien w kwestii funduszu
soteckiego (odniesienie do wydatkéw funduszu soteckiego — tworzonego na podstawie uchwaty
Nr LVI/204/18 Rady Miejskiej z 30 marca 2018 r. — zawarto w uzasadnieniu do projektu
budzetu). Z uwagi na tre$¢ art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim, iz
-Rada gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie gminy $rodkéw stanowigcych fundusz”
wlasciwe jest wyrazne wyodrgbnienie tego funduszu w uchwale budzetowej. Wyodregbnienie
to moze np. przybra¢ forme¢ postanowienia uchwaty o tresci: ,,Wyodregbnia si¢ w budzecie
kwote ..... zt do dyspozycji sotectw, zgodnie z zalacznikiem nr ..."” (w zalgczniku specyfikuje
si¢ nazwy solectw i przystugujace im kwoty srodkéw funduszu).



Z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy
Nowogrod na lata 2019-2023 wynika, ze w 2019 roku, jak rowniez w latach kolejnych objetych
prognoza, zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, tj. wynikajacy z przepiséw tego art. wskaznik planowanej w poszczegdlnych
latach lacznej kwoty splaty zaciagnigtych zobowigzan nie przekroczy dopuszczalnego
wskaznika splaty. Zachowanie tej relacji, w $wietle art. 243 ust. 1 in principio ustawy, jest
warunkiem mozliwosci uchwalenia budzetu zaréwno w roku 2019, jak i kazdym roku
nastgpujacym po tym roku budzetowym.

Majac na uwadze przedstawione dane planistyczne, Sktad Orzekajacy wydatl opini¢ jak
W sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne;j

Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia
uchwaty.




