
UCHWALA NR XXX/138/17

RADY MIEJSKIEJ W NOWOGRODZIE

z dnia 27 marca 2017 r.

w sprawie przyj^cia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Nowogrod na lata 2017- 2022

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorz^dzie gminnym (t.j.
Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pozn. zm.), oraz art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015r. poz. 1390) Rada Miejska w
Nowogrodzie uchwala co nast^puje:

Przyjmuje si? do realizacji Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Nowogrdd na lata 2017 - 2022, stanowiqcy
zal^cznik do niniejszej uchwaly.

Wykonanie uchwaly powierza si? Burmistrzowi Nowogrodu.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj?cia.

Q:,^tofChpjnowski



Uzasadnienie

Zgodnie z tresci^ art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie do zadan wlasnych Gminy nalezy w szczegolnosci
tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Realizacja tego zadania
w gminie Nowogrod prowadzona bfdzie w oparciu o Gminny Program Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Program ten jest propozycj^
systemowych, kompleksowych i dlugofalowych dzialan na rzecz ograniczania zjawiska
przemocy w rodzinie. Zaklada on tworzenie oraz wspieranie zintegrowanego systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, opartego na wspolpracy wielu sluzb, instytucji i
organizacji pozarzqdowych. . - •
Realizacja celow i zalozen zawartych w Programie pozwoli na systemowe podejscie
do problemu przemocy w rodzinie oraz zwi^kszy skutecznosc dotychczasowych
dzialan kierowanych do rodzin w ktorych, wyst^puje problem przemocy.
W zwi^zku z powyzszym podj^cie uchwaly w sprawie przyj^cia Gminnego Prograniu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie
Nowogrod na lata 2017-2022 jest uzasadnione.



Zal^cznik
do Uchwaty Nr XXXVII/138/17
Rady Miejskiej w Nowogrodzie
z dnia 27 marca 2017 roku

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY

W RODZINIE W GMINIE NOWOGROD

NA LATA 2017-2022

Rozdzial I

Wprowadzenie

Rodzina jest podstawow^ komorkq spolecznq, od ktorej jakosci zalezy wartosc
spoleczenstwa oraz los jednostki. Czlowiek przezywa w niej najwazniejszy okres swojego
zycia ksztahuj^cy mi^dzy innymi styl zycia, osobowosc i pogl^dy na swiat. Dom rodzinny
zatem powinien bye postrzegany jako srodowisko ciepla, miiosci i opieki, jako bezpieczne
miejsce domowego ogniska, schronienie przed calym zlem zewn^trznego swiata. Znaczenie
rodziny dla zycia i sjduacji spoleczenstwa poci^ga za sob^ odpowiedzialnosc za wspieranie i
umacnianie rodziny. Podstaw^ do rozwi^ywania problemow spolecznych jest wsparcie
rodziny w budowaniu wlasciwych relacji oraz we wlasciwym wypelnianiu rol spolecznych
przez jej czlonkow. Wsparcie rodziny powinno bye jak najwczesniejsze i miec charakter
profilaktyczny. Dla wielu ludzi dom rodzinny jest miejscem terroru i cierpieh. Ofiary
przemocy domowej bardzo cz^sto doswiadczajq l?ku, bezsilnosci i rozpaczy. Ich cialo i
psychika doznaj^ ostrych urazow i podlegaj^ dhigotrwalemu procesowi niszcz^cego stresu
i zagrozenia. Przemoc we wspolczesnym swiecie jest zjawiskiem coraz bardziej widocznym i
niepokoj^co narastajqcym. Przemoc domowa defmiowana jest jako „kazde dzialanie jednego
z czlonkow rodziny lub zaniedbanie, ktore zagraza zyciu, cielesnej i psychicznej integralnosci
lub wolnosci innego czlonka tej samej rodziny, b^dz powaznie szkodzi rozwojowi jego (jej )
osobowosci". Ofiarami przemocy s^ na ogol kobiety i dzieci, ale zdarza si? chociaz rzadko,
ze i m?zczyzni. Sprawcy przemocy s^ bezwzgl?dni, zniewalajq swoje ofiary stosuj^c wobec
nich grozby i demonstracje swojej sily. Ofiary w obliczu przemocy s^ zwykle bieme, rzadko
si?gaj^ po asertywne formy zachowania. Ich wyromiaj^ca cech^ jest silne poczucie winy
i przypisywanie sobie odpowiedzialnosci za akty agresji. Stosowanie przemocy prowadzi do
niskiej samooceny, poczucia bezsilnosci, ci^glego niepokoju, depresji, chorob zwi^anych ze
stresem. Szczegolne dramatyczne konsekwencje przemocy zauwaza si? u dzieci. Powoduje
ona bowiem w ich psychice nieodwracalne skutki, ktore mog^ dac znac o sobie dopiero w
doroslym zyciu. Dlatego tez wi?kszosc ofiar przemocy potrzebuje pomocy innych, bez tego
sama nigdy nie zdob?dzie si? na odwag?, zeby przeciwstawic si? stosowanej wobec niej
przemocy. Konieczne jest zatem podejmowanie dzialah zmierzaj^cych w kierunku edukacji
spoleczenstwa, jak rowniez profesjonalnej pomocy interwencyjnej i terapeutycznej ofiarom
przemocy, ze szczegolnym uwzgl?dnieniem krzywdzonych dzieci.
Wsrod form przemocy wyrozniamy:
Przemoc fizyczn^- popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie , duszenie, bicie otwart^ r?kq, bicie przedmiotami,
ciskanie w kogos przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zr^cymi, uzycie broni,
porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy itp.
Przemoc psychiczn^ - wysmiewanie pogl^dow, religii, pochodzenia, narzucanie swoich
pogl^dow, karanie przez odmow? uczuc, zainteresowania. Szacunku, stala krytyka,
wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoleczna(kontrolowanie i ograniczanie kontaktow
z innymi osobami), domaganie si? posluszehstwa ograniczanie snu i pozywienia, degradacja
werbalna(wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie grozb, itp.



Przemoc seksualn^ -wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych
pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy
wspolzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka zachowan seksualnych kobiety,
itp.
Przemoc ekonomiczn^ -odbieranie zarobionych pieni^dzy, uniemozliwianie podj?cia pracy
zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych potrzeb materialnych rodziny, itp.

Najcz^sciej sprawcami przemocy domowej sq m^zczyzni. Pochodz^ z romych grup
spolecznych - bogaci i biedni, wyksztalceni i niewyksztalceni, z rodzin „szanowanych"
i patologicznych. Niemal polowa sprawcow przemocy naduzywa alkoholu. Na zewn^trz s^ to
cz^sto osoby postrzegane jako czaruj^ce i „normalne", rzadko kieruj^ swoj^ agresj? na
obcych. Wedhig badan Instytutu Psychologii Zdrowia blisko 23% polskich studentow
przyznaje, ze w ich domach przynajmniej kilka razy dochodzilo do przemocy fizycznej, a
37% - ze do przemocy psychicznej. Jest duze prawdopodobiehstwo, ze w rodzinach, ktore
sami stworz4, b?dq powielac te wzorce, poniewaz takie mechanizmy s^ im znane, nie
nauczyli si? innych.

Rozdzial II

Analiza probiemow spolecznych na terenie Gminy Nowogrod

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dzialah niezb?dne jest dokonanie
analizy probiemow spolecznych w gminie z uwzgl?dnieniem problemu przemocy w rodzinie.

Wedlug stanu na dzieh 31.12.2016r. gmin? Nowogrod zamieszkuje 4 089 osob.
Na koniec grudnia 2016r. w Powiatowym Urz?dzie Pracy w Lomzy zarejestrowanych bylo
166 osob bezrobotnych, w tym 21 osob z prawem do zasilku dla bezrobotnych i 145 osob
zrejestrowanych bez prawa do zasilku.

Z danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowogrodzie wynika, ze w 2016r. pomocq
spoleczn^ obj?to 247 os6b z powodu bezrobocia, niepelnosprawnosci, dlugotrwalej choroby i
innych przyczyn. Dla 49 rodzin udzielono pomocy w formie pracy socjalnej, a dla 5 rodzin
udzielono wsparcia w formie poradnictwa specjalistycznego (prawne, psychologiczne,
rodzinne).

Ze sprawozdania Posterunku Policji w Nowogrodzie wynika, ze na terenie gminy w
2016r. wszcz?to 10 procedur „Niebieskiej Karty", funkcjonariusze Policji przeprowadzali
rozmowy profilaktyczno - ostrzegawcze ze sprawcami przemocy w rodzinie, sporz^dzili 4
wnioski o skontrolowanie wladzy rodzicielskiej sprawowanej przez wskazanego sprawce
przemocy, przeprowadzono 1 post?powanie sprawdzaj^ce i jedno przygotowawcze w sprawie
zn?cania si? nad rodzin^, dor?czono pouczenia pokrzywdzonego o podstawowych
uprawnieniach i obowi^zkach, poinformowano o podstawowych uprawnieniach i instytucjach
dzialaj^cych na rzecz osob pokrzywdzonych na terenie woj. podlaskiego.
W 2016 roku odbyly 4 spotkania Zespolu Interdyscyplinamego.
Liczba wszcz?tych spraw w ramach procedury „NK" w 2016r. - 10, zakohczonych - 6,
odbylo si? 11 spotkah grup roboczych. Dla kazdej rodziny zostal opracowal indywidualny
plan pomocy, ktory nast?pnie byl realizowany. Z posiadanych informacji wynika, ze ofiarami
przemocy najcz?sciej byly kobiety i dzieci, sprawcami przemocy natomiast m?zczy^.
W wi?kszosci przypadkow powodem stosowanej przemocy byl alkohol. Choc zjawisko
przemocy istnieje, widoczna jest niech?c ofiar przemocy do uruchomienia procedury
„Niebieska Karta", ktbrej glownym celem jest diagnozowanie problemu przemocy i
usprawnianie pomocy oferowanej przez przedstawicieli rdmych instytucji w srodowisku
lokalnym oraz tworzenia warunkow do systemowego i interdyscyplinamego modelu pracy z
rodziny.



Z danych Gminnej Komisji Rozwi^ywania Problemow Alkoholowych w Nowogrodzie
wynika, ze 2016 roku wplyn^lo 10 wmoskow dotycz^cych skierowania na leczenie
odwykowe os6b naduzywaj^cych alkohol.

W szkolach na terenie Gminy Nowogrod nie zauwazono dotychczas zjawisko przemocy.
Trudno jest w spos6b jednoznaczny okreslic wielkosc zjawiska przemocy na terenie

gminy w zwi^zku z wyst^powaniem przemocy ukrytej, czyli tocz^cej si? w rodzinie, ale
nieuj?tej w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wyst?powania.

Rozdzial III

Cele programu

1. Znmiejszenie rozmiarow negatywnych zjawisk przemocy w rodzinie.
2. Podnoszenie wiedzy w spoleczenstwie i rozwijanie swiadomosci wobec zjawiska

przemocy.

3. Podnoszenie kompetencji sluzb i instytucji spotykaj^cych si? w pracy zawodowej z
problemem przemocy w rodzinie.

4. Zwi?kszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwi?kszenie dost?pnosci
Pomocy.

5. Zwi?kszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych i korekcyjnych wobec osob
stosuj^cych przemoc.

Rozdzial IV

Zadania programu

1. Podejmowanie zintegrowanych i skoordynowanych dzialan maj^cych na celu szybsze i
skuteczniejsze podejmowanie czynnosci zmierzaj^cych do zapewnienia bezpieczenstwa
oraz ustania przemocy w rodzinie.

2. Podniesienie swiadomosci i wrazliwosci spolecznej na problemy zwi^zane z przemocy w
rodzinie oraz prowadzenie dzialalnosci edukacyjno - informacyjnej.

3. Zwi?kszenie kompetencji zawodowych pracownikow sluzb i instytucji zajmuj^cych si?
przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

4. Zapewnienie kompleksowej pomocy czlonkom rodzin, w ktorych wyst?puje problem
przemocy.

Rozdzial V

Harmonogram realizacji programu

Zadania

Podejmowanie
zintegrowanych
i skoordynowanych
dzialan maj^cychna
celu szybsze i
skuteczniejsze
podejmowanie czynnosci
zmierzaj^cych do
zapewnienia
bezpieczenstwa oraz
ustania przemocy w
rodzinie.

Opis zadan

1. Podejmowanie dzialan
w srodowisku zagrozonym
przemocq w rodzinie,
maj^cych za zadanie
zapobieganie zjawisku
przemocy

2. Diagnozowanie problemu
przemocy w rodzinie

3. Inicjowanie interwencji
w srodowisku dotkni?tym
przemocy w rodzinie

Termin Realizator

-nabiez^co - OPS
przykazdej - ZI
procedurze - Grupa
„NK" robocza



Podniesienie

swiadomosci i

wrazliwosci spolecznej
na problemy zwi^zane z
przemoc^ w rodzinie
oraz prowadzenie
dziaialnosci edukacyjno -
informacyjnej.

4. Opracowywanie
i realizacja planu pomocy
w indywidualnych
przypadkach

5. Monitorowanie sytuacji
rodzin zagrozonych
i dotkni^tych przemoc^
w rodzinie

1. Rozpowszechnianie
materialow informacyjnych
(ulotek, broszurek,
plakatow) o problemie
przemocy w rodzinie i
mozliwosciach uzyskania
pomocy.

2. Rozpowszechnianie
materialow informacyjnych
dla osob doznaj^cych
przemocy oraz stosuj^cych
przemoc zawieraj^ce
informacje o mozliwej do
uzyskania pomocy.

najnmiej

raz w roku

najmniej

raz w roku

-OPS

-ZI

- Grupa
robocza

-OPS

3. Rozmowy indywidualne z
uczniami i opiekunami.

4. Promowanie wsrod dzieci

i mlodziezy wlasciwych
postaw i zachowah.

5. Dzialania profilaktyczne
dotyczqce przemocy
rowiesniczej

- w razie

potrzeby

-Od 2017-

2022r.

najmniej

raz w roku

- Komenda

Policji

6. Wsparcie merytoryczne i
finansowe organizacji zaj^c
profilaktyczno-
wychowawczych i obozow
dla rodzin zagrozonych
przemocy.

7. Warsztaty terapeutyczne

- CO 2 lata - GKRPA

Zwifkszenie kompetencji
zawodowych
pracownikow sluzb i
instytucji zajmuj^cych
si? przeciwdzialaniem
przemocy w rodzinie.

1. Szkolenia dla kadry OPS, - po
czlonkow zespolu otrzymaniu
interdyscyplinamego i grup informacji o
roboczych z zakresu
przeciwdzialania przemocy
w rodzinie i procedury NK.

organizowa-

nych
szkoleniach,

nie rzadziej
niz raz w

robocza



Zapewnienie
kompleksowej pomocy
cztonkom rodzin, w
ktorych wyst^puje
problem przemocy.

1. Kierowanie do

programow korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcow
przemocy

2. Kierowanie ofiar

przemocy do prawnika i
psychologa

3. Zapewnienie miejsc w
specjalistycznym Osrodku
Wsparcia Dla Ofiar
Przemocy
w Rodzinie,

- w razie

potrzeby

- razie

potrzeby

-ZI

- Grupy
robocze

-ZI

-OPS

- Grupy
robocze

Rozdzia! VI

Realizatorzy programu

1. Osrodek Pomocy Spolecznej w Nowogrodzie
2. Gminna Komisj a d/s Rozwi^ywania Problemow Alkoholowych.
3. Placowki Oswiatowe Gminy Nowogrod
4. Przychodnia Rejonowa w Nowogrodzie
5. S^d Rejonowy w Lomzy
6. Komenda Miej ska Policji w Lomzy
7. Organizacj e pozarz^dowe

Instytucje dzialaj^ce na terenie powiatu:

1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lom^y
2. S^d Rejonowy w Lomzy
3. Prokuratura Rejonowa w Lomzy
4. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lomzy
5. Osrodek Interwencji Kryzysowej w Lomzy

Organizacje 1 Stowarzyszenia ogoinopolskie:

1. Ogoinopolskie pogotowie dla ofiar przemocy w rodzinie, „Nlebieska Linia"
- 800 120 002 - telefon zaufania (czynny przez cal^ dob?)
- niebieskalinia@niebieskalinia.info — poradnia mailowa
- 22 250 63 12 - telefon dla specjalistow (czynny srody - 10.00 - 13.00)

Rozdziat VII

Spodziewane efekty realizacji programu

1. Pogi?bienie wiedzy spoleczenstwa o zjawisku przeciwdzialania przemocy domowej i
sposobach radzenia sobie z tym problemem.
2. Zwi?kszenie skutecznosci i dost?pnosci profesjonalnej pomocy dla ofiar przemocy.
3. Zwi?kszenie wrazliwosci spoleczenstwa wobec aktow przemocy w rodzinie i
zaangazowanie w sprawy przeciwdzialania przemocy.
4. Zmniejszenie rozmiardw zjawiska przemocy domowej - przerwanie kr?gu milczenia
zwi^zanego z przemocy.
5. Podwyzszenie kompetencji sluzb zajmuj^cych si? problematyk^ przemocy w rodzinie



6. Zwi^kszenie poczucia bezpieczehstwa czlonkow rodzin doswiadczaj^cych przemocy.
7. Nabycie umiej^tnosci asertywnych zachowan przez osoby i rodziny dotkni?te,
zagrozone zjawiskiem przemocy domowej.

bqdz

Rozdzial VIII

Zrddlo finansowania programu

Program b?dzie fmansowany ze srodkow budzetu Gminy Nowogrod, oraz ze srodkow
pozabudzetowych pozyskanych z innych ̂ odei.

Rozdzial IX

Monitoring i sprawozdawczosc

Monitorowanie realizacji Programu odbywac si? b?dzie w oparciu o sprawozdawczosc
podmiotow zaangazowanych w jego realizacj?. Sprawozdania z realizacji Programu podmioty
skladaj^ do dnia 31 stycznia kazdego roku do Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowo^odzie.
Zbiorcze sprawozdanie z realizacji programu b?dzie przedstawione Radzie Miejskiej do 31
marca kazdego roku w ramach sprawozdania z dzialalnosci Osrodka Pomocy Spolecznej w
Nowogrodzie.

Opracowal: Zespol Interdyscyplinamy Gminy Nowogrod.

Krz^tof Chojnowski


