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UCHWALA Nr 857/16 " oo
2 dnia 2 lutego 2016 1. e BRI S

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Czlonkowie: Pawet Gatko
Katarzyna Gawrofiska
Agnieszka Gerasimiuk
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna
Marcin Tyniewicki

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz, U, 2 2012 1. poz. 1113, ze zm,) oraz art. 91
ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2015 1. poz. 1515,
Ze Zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Miejskiej w Nowogrodzie
Nr XVI/71/16 z dnia 9 stycznia 2016 voku w sprawie uchwalenia budzetu gminy
Nowogréd na rok 2016 o

postanawia:

- wskaza¢, ze powyZsza uchwala zostala podjgta z nieistotnym naruszeniem art. 237 ust.
2 pkt 1i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, ze zm.), polegajacym na nienalezytym wyodr¢bnieniu poszczegbéinych
rodzajow wydatkoéw w zalgczniku nr 2 do uchwaly oraz wezwa¢ do usunigcia naruszenia

prawa w toku dokonywania zmian budietowych.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala przekazang do nadzoru Regionalnej Izbie Obrachunkowe]
w Biatymstoku Rada Miejska w Nowogrodzie uchwalila budzet gminy Nowogrod na 2016
rok. Szczegotowy plan wydatkow budzetowych zostal okreslony w zatgczniku nr 2 do

uchwaty. Kolegium Izby wskazuje, ze plan ten nie uwzglgdnia W sposob nalezyty Wymogow



art. 237 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych., Wedlug przywotanej regulacii
w planie wydatkéw budzetu Jednostki samorzadu terytorialnego wyodrebnia sie wydatki
zwigzane m.in. z realizacja zadan z zakresu administraci rzadowej i innych zleconych
jednostee samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami oraz zadan realizowanych w drodze
umow lub porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Plan wydatkéw budzetu na 2016 rok zostal sporzadzony w zatgczniku nr 2 do
omawianej uchwaly w ukladzie dwoch tabel: w pierwszej wyspecyfikowano szezegdtowo
wyda:rki,na sumg 10 489 273 zl, w drugiej za$ na sume 1413 429 (razem 11 902 702 zi, co
Jest zgodne z {aczng kwotg wydatkéw okreslong w § 2 in principio uchwaly). Zadna z tych
tabel nie zostata jednakze poprzedzona okredleniem rodzaju zadan, w zwigzku z ktérymi
nastapifo ich wyodrebnienie. Analiza poszezegéinych pozyeji klasyfikacyjnych wskazuie, ze
tabela druga wyodrebnia plan wydatkéw zwiazanych z realizacjy zadad z zakresu
administracji rzadowej i innych zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi
ustawami (tzw. ,,zadania zlecone”, o ktérych mowa w art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy ) - kwota
tych wydatkéw jest zgodna z kwata planu dotacji z budzetu panstwa na tego rodzaju zadania,
ktory zostal wyodrgbniony w zatgezniku nr ! do uchwaty budzetowe] (szczegdtowy plan
dochodéw budzetcwych). Pozycje klasyfikacyjne zawarte w pierwszej tabeli wrdatkdw
wskazujg natomiast, ze dotycza one realizacji zadan wlasnych gminy, z wyjatkiem wydatku
zaplanowanego w kwocie 200 000 z} tytulem dotacji celowej stanowigce} pomoc finansowg
udzielang powiatowi fomzyriskiemu na przebudowe drogi powiatowej, ujetego w rozdziale
60014 ,,.Drogi publiczne powiatowe”, paragrafie 6300. Istota instytucji pomocy finansowe;j,
o ktérej mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz, U.
¢ 2015 1. poz. 1515, ze zm.), a takze w art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ustawy o finansach
publicznych, jest udzielenie dotacji celowej (na podstawie stosownej umowy) innej jednostce
samorzadu terytorialnego tytulem wsparcia realizacji zadania publicznego przynaleznego tej
Jednostee — stanowiacego jej zadanie wlasne (w omawianym przypadku sprawowanie zarzadu
drogami publicznymi powiatowymi). Stad wydatki dotacyjne na pomoc powinny byé
wyodrgbniane w grupie wydatkéw realizowanych w drodze uméw lub porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 237 ust, 2 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

W ocenie Kolegium Izby wskazane naruszenie prawa nie ma charakteru istotnego
I powinno by¢ wyeliminowane przez organy gminy w toku procedowanych zmian planu
wydatkéw budzetowych poprzez wyrazne i nalezyte wyodrgbnianie poszczeg6inych rodzajow

wydatkow.,



