
Uchwala Nr XXXV/131/17

Rady Miejskiej w Nowogrodzie

z dnia 13 lutego 2017r.

w sprawie aktualizacji Gminnej Strategii Rozwi^zywania Problemow Spolecznych Gminy
Nowogrod na lata 2013-2020,

Na podstawie art. 18 ust. 2pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorz^dzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.), oraz art. 17 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2016r. poz. 930
z pozn. zm.) uchwaia si^ co nast^puje:

§ 1, Przyjmuje si^ Gminn^ Strategic Rozwi^ywania Problemow Spolecznych Gminy
Nowogrod na lata 2013-2020 w brzmieniu okreslonym w zal^czniku do niniejszej uchwaly.

§ 2. Uchyla si^ uchwaly Nr XIX/111/13 Rady Miejskiej w Nowogrodzie z dnia 20 lutego
2013 roku w sprawie przyj^cia Gminnej Strategii Rozwi^zywania Problemow Spolecznych
Gminy Nowogrod na lata 2013-2020.

§ 3. Wykonanie niniejszej uchwaly powierza si^ Burmistrzowi Nowogrodu.

§ 4. Uchwaia wchodzi w zycie z dniem podj^cia.
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Uzasadnienie

Przyj^ty do realizacji w2013 roku Uchwal^ Nr XIX/111/13 Rady Miejskiej w
Nowogrodzie z dnia 20 lutego 2013 roku wsprawie przyj^cia Gminnej Strategii
Rozwi^zywania Problemow Spolecznych Gminy Nowogrod wieloletni dokument
programowy na lata 2013 - 2020 ma istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa
spolecznego mieszkancow naszej gminy w szczegolnosci grup zagrozonych wykluczeniem
spolecznym. Cele strategii zawarte wdokumencie zmierzaj^ do stworzenia warunkow do
integracji spolecznej poprawiaj^cej jakosc zycia wszystkich tych grup we wszystkich
obszarach zycia spolecznego.

W wyniku prowadzonego monitorowania i ewaluacji Gminnej Strategii Rozwi^zywania
Problemow Spolecznych w Nowogrodzie na lata 2013 — 2020 zostaly okreslone zmiany
konieczne do wprowadzenia.

Proponuje si^ przyj^c zaktualizowanq. Gminn^ Strategic Rozwiqzywania Problemow
Spolecznych Gminy Nowogrod na lata 2013 - 2020 stanowi^cq zal^cznik do przedmiotowej
uchwaly. Dokument zgodnie z obowi^zuj^cymi przepisami poddany zostal analizie, ktora
polegala na aktualizacji danych statystycznych, wnioskow oraz weryfikacji celow i zadah
strategii oraz przygotowaniu harmonogramu dzialah Strategii na lata 2017-2018. Proces ten
trwal od 06 pazdziemika 2016r. do 02 lutego 2017r. Aktualizacj? strategii przygotowala
komisja ds. monitoringu z udzialem doradcy ROPSU.
W tym stanie prawnym wnosz? o podj^cie stosownej uchwaly.
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I WST^P

Gminna Strategia Rozwi^zywania Problemow SpoJecznych na lata 2013 - 2020
traktowana jest jako dtugofalowy program dziatania wynikaj^cy z art. 17 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2016r. poz.930 z poz.
zm.): do zadan wtasnych gminy o charakterze obowi^zkowym nalezy opracowanie i
realizacja gminnej strategii rozwi^zywania problemow spotecznych ze szczegoinym
uwzgl^dnieniem programow pomocy spotecznej, profiiaktyki i rozwi^zywania problemow
alkoholowych i innych. ktorycti celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegoinego
ryzyka.

Przyj?cie przez samorz^d gminy Strategii Rozwi^zywania Problemow Spotecznych ma
istotne znaczenie dla realizacji lokalnej polityki spotecznej. Polityka spoteczna jest
realizowana przez wiele polityk szczegotowych tj. polityk? emerytalno-rentow^, pomocy
spotecznej, ochrony zdrowia, zatrudnienia, mieszkaniowq.
Polityka spoteczna realizowana przez samorz^d powinna zostac podporzqdkowana
postanowieniom strategii rozwiqzywania problemow spotecznych i z nimi
konfrontowana.

Realizacja okreslonych w niej zadah powinna odbywac si§ przy udziale szerokiego
forum spotecznego, dzi^ki czemu nie jedna instytucja a cata spotecznosc czuje si?
odpowiedzialna za osi?gni?cie celow strategii. Pomoc organizuj? organy administracji
rz?dowej i samorz?dowej, wsp6tpracuj?c z organizacjami spotecznymi, Kosciotem
katolickim, innymi kosciotami, zwi?zkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami,
pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi.
Rodzaj, forma i rozmiar swiadczenia powinny bye odpowiednie do okolicznosci
uzasadniaj?cych udzielenie pomocy. Takie swiadczenie powinno stuzyc rowniez
umacnianiu rodziny. Potrzeby osob i rodzin powinny zostac uwzgl?dnione, jezeli
odpowiadaj? celom i mozliwosciom pomocy spotecznej.
Ci?gte niewystarczaj?ce srodki przeznaczone na pomoc spoteczn? zmuszaj?
do poszukiwania jak najefektywniejszych metod dziatania na rzecz rodzin i osob
wymagaj?cych wsparcia. Zadaniem naszego Osrodka jest udzielanie takiej pomocy
osobom i rodzinom, ktora umozliwitaby samodzieln? egzystencj?, data szans?
zaspokojenia podstawowych potrzeb, stworzyta mozliwosci rozwoju.
Ponadto w warunkach statego ograniczenia srodkow finansowych przeznaczonych na
pomoc spoteczn? nalezy wzmocnic dziatania o charakterze niefinansowym.

GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PR0BLEM6W SPOtECZNYCH GMINY N0W0GR6d NA LATA 2013 - 2020 Strona 3



11 CEL I PROCES TWORZENIA STRATEGII

Strategia rozwi^zywania problemow spotecznych Gminy Nowogrod jest

dokumentem wyznaczaj^cym gtowne kierunki dziatah maj^cych na celu zapewnienie

mieszkancom gminy odpowiedni^ jakosc zycia. Strategia proponuje przede wszystkim

zadania, ktore stanowiq wyzwanie dia catej spotecznosci lokalnej i instytucji dziataj^cych

na polu polityki spotecznej w gminie. Tworzy warunki do partnerstwa i wspotpracy w

okresie siedmiu lat realizacji utatwi wtadzom gminy formutowanie zadah do realizacji w

ramach funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

Podstaw^ prawn^ dIa opracowania strategii stanowi art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia

12 marca 2004 r. (t.j. Dz. U. z 2016r. poz. 930 z poz. zm.) ktory brzmi:

do zadan wtasnych gminy o charakterze obowi^zkowym nalezy opracowanie i realizacja

gminnej strategii rozwi^zywania problemow spotecznych ze szczegoinym

uwzgl^dnieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwi^zywania problemow

alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego

ryzyka.

Na polu polityki spotecznej zastosowanie majq takze inne ustawy:

1. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

(t.j. Dz. U. z 2016r. poz. 1817),

2. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2016r. poz.

1828),

3. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(t.j. Dz. U. z2016r. poz. 645),

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2016r. poz. 487 z pozn. zm.),

5. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2016r. poz.2046),

6. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2016r. poz.

224).

7. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z

2015r. poz.1390).

Spetnienie oczekiwah w zakresie rozwi^zywania problemow spotecznych wymaga

podejmowania wielorakich dziatah strategicznych.

Potrzeba opracowania niniejszego dokumentu wynika z rosn^cych w gminie zagrozeh,

ktore rodzi ubostwo oraz inne negatywne zjawiska spoteczne. Trudna sytuacja na rynku

pracy, spadek zamoznosci mieszkahcow gminy, pogt^biaj^ca si^ pauperyzacja
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spoteczenstwa sprzyja zwi^kszeniu skali zjawiska patologii i marginalizacji grup
spotecznych.

Zidentyfikowane na podstawie diagnozy problemy spoteczne, a w szczegolnosci
utrzymuj^ce si§ bezrobocie, ubostwo, kryzys rodziny, niepetnosprawnosc, bezdomnosc,
uzaleznienia wymagaj^ wprowadzenia skutecznych metod aktywnego przeciwdziatenia.
Stworzenie spojnego systemu wspotpracy podmiotow realizuj^cych zadanie w zakresie
pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa publicznego i innych
dziedzin zycia zagwarantuja kompleksowosc i efektywnosc podejmowanych dziatan.

Przejawem takiego podejscia b^dzie troska o najbiedniejszych, zapewnienie
rownosci szans w dost^pie do podstawowych ustug i stworzenie przyjaznej gminy w
sferze spotecznej.

Efektem wypracowanej strategii b^dzie funkcjonalna spotecznosc i zaradni
obywatele. Po dokonaniu zdiagnozowanych probiemow spotecznych wyodr^bniono:

- przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy,

- wyrownywanie szans 1 przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu osob
niepetnosprawnych i chorych,

- poprawa stanu zdrowia i zwi^zanej z nim jakosci zycia mieszkancow gminy

- ochrona standardu zyciu i poprawa funkcjonowania osob starszych,

- profilaktyka i rozwi^zywanie probiemow alkoholowych i narkomanii,

- skuteczny system zapobiegania marginalizacji grup spotecznych, w tym osob
bezdomnych, opuszczaj^cych zaktady karne oraz innych zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

W zwiqzku z powyzszym Zarz^dzeniem Burmistrza Nowogrodu Nr 2/2013 z dnia
01 lutego 2013 roku powotany zostat Zespot ds. Opracowania Gminnej Strategii
Rozwi^zywania Probiemow Spotecznych Gminy Gminy Nowogrod na lata 2013 - 2020.
Ze wzgl?du na zmieniajqc^ si? sytuacj? spoteczn? w gminie, zmieniaj^c? si? sytuacj?
spoteczno-gospodarcz? w Polsce, a takze w Europie, istnieje koniecznosc dokonywania
aktualizacji strategii rozwi?zywania probiemow spotecznych w gminie.

W celu aktualizacji Gminnej Strategii Rozwi?zywania Probiemow Spotecznych Gminy
Nowogrod w dniu 1 lutego 2017r. Burmistrz Nowogrodu Zarz?dzeniem nr 6/2017
powotat Zespot ds. opracowania realizacji i monitoringu Gminnej Strategii
Rozwi?zywania Probiemow Spotecznych Gminy Nowogrod na lata 2013-2020.
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Ill DIAGNOZA SRODOWISKA SPOLECZNEGO

3.1. Charakterystyka gminy

Gmina Nowogrod jest pofozona w zachodniej cz^sci powiatu tomzyhskiego, na

obszarze "Zielonych Ptuc Polski", na Mi^dzyrzeczu Lomzyhskim. Siedziba wfadz Gminy,

mlasto Nowogrod lazy w Dolinie Dolnej Narwi, przy ujsciu Pisy do Narwi.

GMINA NOWOGROD - WSIE NALEZACE DO GHINY

Mdpa ws! qntiny Nnwoqn

9v

Wsfe w nnnnip Nowoqrdd

^ Baliki : i S Chmielewo j ^ # Dziefzgi ; Grzymaly

; S Gr^y i 1 ^ jankowo-Mlodzianowo !

I S Jankowo-Skarbowo ; ; S Kupnina i ; ^ Morgovvnikt

:  M^tvvica : ! ^ Ptaki : ; S Serwatkl j ^ Sufimy ;

Szablak # Slawiec ■ ; ^ Stawiec Dworski

3.2. Sytuacja demograficzna.

Gmina Nowogrod ma 4 070 mieszkancow, z czego 50,5% stanowiq kobiety,

a 49,5% m^zczyzni. W latach 2002-2016 liczba mieszkancow wzrosta o 1,2%. Sredni

wiek mieszkancow wynosi 39,1 lat i jest nieznacznie mniejszy od sredniego wieku

mieszkancow wojewodztwa podlaskiego oraz nieznacznie mniejszy od sredniego

wieku mieszkancow caiej Polski. Mieszkahcy gminy Nowogrod zawarii w 2015

roku 22 matzenstw, co odpowiada 5,4 matzehstwom na 1000 mieszkancow. Jest

to nieznacznie wi^cej od wartosci dia wojewodztwa podlaskiego oraz znacznie wi^cej

od wartosci dIa Polski. W tym samym okresie odnotowano 1,1 rozwodow

przypadaj^cych na 1000 mieszkanc6w.29,7% mieszkancow gminy Nowogrod jest stanu

wolnego, 56,8% zyje w matzenstwie, 2,2% mieszkancow jest po rozwodzie, a 10,3% to

wdowy/wdowcy. Gmina Nowogrod ma ujemny przyrost naturalny wynosz^cy -10.

Odpowiada to przyrostowi naturalnemu -2,4 na 1000 mieszkancow gminy Nowogrod. W

2015 roku urodzilo si§ 32 dzieci, w tym 46,9% dziewczynek i 53,1% chtopcow. Srednia

waga noworodkow to 3 460 gramow. Wspolczynnik dynamiki demograficznej, czyli

stosunek liczby urodzeh zywych do liczby zgonow wynosi 0,90 i jest porownywalny

do sredniej dla wojewodztwa oraz nieznacznie mniejszy od wspotczynnika dynamiki

demograficznej dla catego kraju. W 2013 roku 41,2% zgonow w gminie Nowogrod

spowodowanych byto chorobami uktadu kr^zenia, przyczyn^ 22,5% zgonow w gminie

Nowogrod byty nowotwory, a 8,4% zgonow spowodowanych byto chorobami uktadu
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oddechowego. Na 1000 ludnosci gminy Nowogrod przypada 10.24 zgonow. Jest

to wartosc porownywalna do wartosci sredniej dia wojewodztwa podlaskiego

oraz wartosc porownywalna do wartosci sredniej dIa kraju. W 2015 roku

zarejestrowano 37 zameldowah w ruchu wewn^trznym oraz 62 wymeldowan, w wyniku

czego saldo migracji wewn^trznych wynosi dIa gminy Nowogrod -25. W tym samym

roku 0 osob zameldowafo si? z zagranicy oraz zarejestrowano 0 wymeldowan za

granic? - daje to saldo migracji zagranicznych wynosz^ce 0.63,1% mieszkahcow gminy

Nowogrod jest wwieku produkcyjnym, 19,6%wwieku przedprodukcyjnym,

a 17,3% mieszkahcow jest wwieku poprodukcyjnym.

Read more: http://www.polskawliczbach.pl/gmina_Nowogrod

Przyrost naturalny w latach 1995-2015 w gminie Nowogrod
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Piramida wieku mieszkahcow gminy Nowogrod, 2015

(Zrodlo: GUS)
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Bior^c pod uwag^ ptec osob zamieszkalych na terenie gminy dominuj^ kobiety.

Tabela 2. Liczba mieszkancow w poszczegolnych wsiach i sotectwach na koniec 2016r.

Lp. Sotectwa Liczba osob

1 Nowogrod 2 146

2 Baliki 35

3 Chmielewo 59

4 Dzierzgi 63

5 Grgdy 132

6 Grzymaty 137

7 Jankowo - Mtodzianowo 229

8 Jankowo - Skarbowo 66

9 Kupnina 96

10 Mgtwica 510

11 Morgowniki 106

12 Ptaki 22

13 Serwatki 54

14 Siawiec 202

15 Sulimy 53

16 Szablak 119

Ogotem: 4 029

Zrodto: Ewidencja ludnosci.
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3.3, Sytuacja gospodarcza

3.3.1. Infrastruktura:

W Nowogrodzie ze zbiorczej sieci wodociqgowej korzysta 2086 mieszkancow (96%),
zas z kanalizacyjnej 1292 (59%). Trwajq prace zwi^zane z rozbudow^ sieci
wodoci^gowej i kanalizacyjnej na terenie gminy. W Nowogrodzie na potrzeby gminy
wybudowano biologiczn^ oczyszczainie sciekow o przepustowosci 300 mS/dob?. Gala
gmina jest stelefonizowana.

L C-i.' l! rciya-irj-i sc eruA .V gn ne a -C'.i ' A.r.o&irs 1

Uciba ludnosa Koaystaj^c^ z oczyszczalni scieKow wyniosia;

A CIllT.i;- 1?57

v.-po.vccc' 1'j741

Gfomactzenie I wywoz fiieczystosci cieKrycti w 2Q15 r.

► jnstatac^ i yrzadzenia;

ztsjomilti bezodp^ywowe 571
oczyszcialnse przydomowe 6

600

400

— ogaiem ^ gospodarsl^ doniowycli po/oslide

2011 2012 2013 2014 2015

Ludnoic - w % ogohi ludnoscj - korzystajqca
z instasacji

wodociagowej

Kanahzacyjnej

gazowej

ag.3 sas

4-1.2 44 3

0.2 D..2

89.1 ; 4

44,3 20.1

0.2 13

http://bialvstok.stat.aov.Dl/vademecum/vademecum podlaskie/portretv amin/powiat lomzvnski/qmina no

woqrod.pdf
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Gospodarka;
W gminie Nowogrod prosperuje 154 podmioty gospodarcze. Obecnie miasto Nowogrod,

siedziba wtadz gminnych posiada charakter turystyczno - wypoczynkowy. Jest to

rowniez lokalny osrodek handlowo - ustugowy.

DMIOTY GC.5FODARKI NAROI) ?WEJ W REJESTRZE

REC^ VV ; f K

Po*-at Gmina

301". 265

w\jm w sektOE^e loirvczym 198 12

313 2/

DudoNfrtanym 583 74

nalCrys liirincsci 586 648

0--o!)y firyc.e prowad-i^ce dziabhosc
gospojaicza na 1C tys liidnosci 47: rr..,

3.3.2. Kultura, rozrywka, sport:
Popularyzacj^ kultury w gminie Nowogrod zajmuje si? Muzeum Potnocno - Mazowieckie

ze Skansenem Kurpiowskim w Nowogrodzie. Skansen potozony jest na wysokiej

skarpie nadnarwiahskiej na wprost ujscia Pisy do Narwi, gdzie znajduj? si? dodatkowo

ruiny dawnego grodu Ziemowita. Utworzono go w 1927 roku jako Muzeum Kurpiowskie.

Okoto 3 tys. znajduj?cych si? w nim zbiorow pochodzito ze zbiorow prywatnych tworcy

skansenu Adama Ch?tnika. Muzeum zostato zniszczone podobnie jak caty Nowogrod w

1939 roku. Ponownie otwarto je w latach 60. Obecnie na powierzchni okoto 3,5 ha

znajduj? si? 23 budynki mieszkalne i gospodarcze z odpowiednim wyposazeniem oraz

kilkadziesi?t obiektow tzw. matej architektury: barcie, kapliczki, studnie, brog itp.

Wszystkie budynki s? konstrukcji zr?bowej, z okresu od kohca XVIII w. do I potowy XX

w. z terenu Kurpiowskiej Puszczy Zielonej.

Do najwazniejszych cyklicznych imprez kulturalnych zaiiczamy: Ogolnopolskie Dni

Kultury Kurpiowskiej, Ogolnopolski Przeglqd Zespotow Kurpiowskich, Przegl?d Sztuki

Ludowej, Przegl?d Kapel, Spiewakow i Gaw?dziarzy Ludowych, Przeglqd Teatrow

Wiejskich i Obrz?dowych i Wigilia Tworcow Ludowych.

W gminie funkcjonuje 2 szkoty podstawowe, przedszkole i jedno gimnazjum.

3.3.3. Walory turystyczne gminy:

Gmina ma znakomite warunki przyrodnicze i krajobrazowe do rozwoju roznych form

turystyki. Potozenie nad Narwi? sprzyja rozwojowi turystyki wodnej zwtaszcza

kajakarstwa. Wart polecenia jest szczegolnie sptyw kajakowy "Pisa - Narew" obejmuj?cy

swoim zasi?giem kompleks najwi?kszych bagien w Europie.
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3.3.4. Atrakcje przyrodnicze:

Rownina Kurpiowska - z charakterystycznym krajobrazem t^kowo - pastwiskowo -
lesnym.
Puszcza Kurpiowska.

Starorzecza Narwi.

3.3.5. Szlaki turystyczne:

Lesna sciezka dydaktyczna im, Stanislawa Wysockiego.

Sptyw kajakowy po rzece Pisa - Narew,
Mi^dzynarodowy szlak rowerowy Eurovaieo - R11

3.3.6. Zabytki:

1. Kosciot rzymsko - katoiicki pod wezwaniem Narodzenia Najswi^tszej Marii Panny
(XV - XVi w.)

2. Wzgorze Ziemowita

3. Plac Ziemowita — kamienne fundamenty

4. Historyczny uktad przestrzenny miasta Nowogrod
5. Ogrodzenie cmentarza rzymsko - katolickiego

6. Cmentarz zydowski

7. Cmentarz wojenny z okresie I wojny swiatowej w Kupninie i Serwatkach
8. Cmentarz z II wojny swiatowej w Stawcu

9. 2 cmentarzyska z okresu wptywow rzymskich w Jankowie - Skarbowie i M^twicy
tO.Mtyn drewniany w Nowogrodzie

11. Zespot schronow bojowych

12. Szkota podstawowa w Stawcu

13.Pomniki:

- bunkier nad Narwi^ z 1939r.

- pomnik - Czotg nad Narwi^

- pomnik - "Mtodym Botiaterom" z 1920r.

- pomnik obrohcow Nowogrodu z 1939r.

Tabela 3. Gospodarstwa agroturystyczne w gminie Nowogrod.

Lp. Nazwa gospodarstwa Miejsce

1 „Chata na Kurpiach" Nowogrod

2 „U Anki 1 Zbyszka" Nowogrod

3 „Pod Bocianim Gniazdem" Morgowniki



4 „Zurawi Klucz" Chmielewo

5 „U Agi" Nowogrod

6 „Wczasy Nad Stawem" Nowogrod

Zrodio: Lokaina Organizacja Turystyczna Ziemia Lomzyhska

3.4. Edukacja

Tabela 4: Poziom wyksztatcenia mieszkancow gminy.

1 131 mieszkancow gminy Nowogrod jestwwieku potencjalnej nauki (3-24 lata) (w

tym 553 kobiet oraz 578 m^zczyzn). Wedfug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011

roku 9,2% ludnosci posiada wyksztaicenie wyzsze, 1,0% wyksztatcenie

policealne, 8,4% srednie ogolnoksztatc^ce, a 13,9% srednie zawodowe.

Wyksztatceniem zasadniczym zawodowym legitymuje si? 22,4% mieszkancow gminy

Nowogrod, gimnazjalnym 7,2%, natomiast 33,9% podstawowym

ukohczonym. 4,0®/o mieszkancow zakohczyio edukacj? przed ukohczeniem szkofy

podstawowej. W porownaniu do catego wojewodztwa podlaskiego mieszkahcy gminy

Nowogrod maj^ znacznie nizszy poziom wyksztalcenia. Wsrod kobiet mieszkaj^cych w

gmlnie Nowogrod najwi?kszy odsetek ma wyksztaicenie podstawowe

ukohczone (34,3%) oraz zasadnicze zawodowe (17,1%). M?zczyzni najcz?sciej maj?

wyksztaicenie podstawowe ukohczone (33,5%) oraz zasadnicze zawodowe (27,6%).

16,4% mieszkancow gminy Nowogrod w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) zaiicza si?

do przedziaiu 3-6 lat - wychowanle przedszkolne (16,6% wsrod dziewczynek

i 16,3% wsrod chiopcow). Na tysiqc dzieci w wieku przedszkolnym 711 ucz?szcza do

placowek wychowania przedszkolnego. Na jedno miejsce w placowce wychowania

przedszkolnego przypada 1,59 dzieci w wieku przedszkolnym. W grupie wiekowej 3-24

lata na poziomie podstawowym (7-12 lat) ksztaici si? 22,5% ludnosci (24,2% wsrod

dziewczynek i 20,8% wsrod chiopcow). Na 1 oddziai w szkoiach podstawowych

przypada 23 uczniow. Wspoiczynnik skolaryzacji brutto (Stosunek wszystkich osob

ucz?cych si? w szkoiach podstawowych do osob w wieku 7-12 lat) wynosi 83,28.

Wsrod mieszkancow w wieku potencjalnej nauki 13,7% zaiicza si? do przedziaiu 13-15

lat - ksztaicenie na poziomie gimnazjalnym (13,4% wsrod dziewczyn i 14,0% wsrod

chiopakow). Na 1 oddziai w szkoiach gimnazjalnych przypada 23 uczniow.

Wspoiczynnik skolaryzacji brutto (Stosunek wszystkich osob uczqcych si? w szkoiach

gimnazjalnych do osob w wieku 13-15 lat) wynosi 87,10.W grupie wiekowej 3-24 lata na

poziomie ponadgimnazjalnym (16-18 lat) ksztaici si? 17,8% mieszkancow (17,5% wsrod

dziewczyn i 18,0% wsrod chiopak6w).W przedziale wiekowym odpowiadaj?cym
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edukacji w szkotach wyzszych (19-24 lat) znajduje si? 29,6% mieszkancow gminy

Nowogrod w wieku potencjalnej nauki (28,2% kobiet 1 31,0% m?zczyzn).

Poziom wyksztatcenia - Cmina Nowogrod

{Zrodfo: Narodowy Spis Powszechny 2011)

Podstawowe nieukonczone

Podstawowe ukonczone'

Gimnazjalne

Wyzsze

Policeafne

Srednie ogolnoksztalc^ce

Srednie zawodowe

Zasadnicze zawodowe

WWW, polskawlkzbaeh.pl

Read more: http://www.Dalskawliczbach.Dl/Qmina Nowogrod

Tabela 5: Liczba dzieci uczqcych si§ w szkotach w gminie Nowogrod

Liczba uczniow w Zespole Szkot Samorz^dowych
Klasa w Nowogrodzie

Przedszkole 81

Klasa „0" 24

Klasa „l" 54

Klasa „ll" 59

Klasa „1H" 30

Klasa „IV" 42

Klasa „V" 36

Klasa „VI" 33

Gimnazjum
Klasa „l" 48

Klasa „ll" 37

Klasa „lll" 50

Razem 494

Zrodfo: Informacja o stanie realizacji zadari oswiatowych w Gminie Nowogrod za rok szkoiny
2015/2016.
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Tabela 6; Kadra pedagogiczna

Stopieh awansu zawodowego nauczycieii Liczba nauczycieii

dyplomowany
33

mianowany
8

kontraktowy
1

stazysta
1

Ogotem liczba nauczycieii
43

Zrodto: Informacja o stanie realizacji zadan oswiatowych w Gminie Nowogrod za rok szkolny
2015/2016.

Jak wynika z przedstawionej tabeli dysponujemy wyksztatcon^ i doswiadczon^ kadr^

pedagogiczn^. Za zapewnienie prawidtowego procesu ksztalcenia i realizacji

programow nauczania w szkoiach odpowiedziaini sq dyrektorzy szkol 1 to oni prowadz^

polityki kadrow^ w zakresie zatrudniania nauczycieii.

3.5. Zdrowie i opieka zdrowotna
Opleka zdrowotna jest jednym z bardzo waznych czynnikow zycia spoiecznego.

Swiadomosc zdrowotna mieszkahcow, wczesna profiiaktyka w zakresie chorob

najczisciej wystipuj^cych na naszym terenie jest warunkiem zdrowego i wydolnego

spoteczehstwa. Wieloptaszczyznowy system opieki zdrowotnej powinien obejmowac

wszystkich mieszkahcow juz od najmtodszych (at. Wyksztatcenie prozdrowotnych

zachowah, zdrowych nawykow, wtasciwego odzywiania spowoduje zmniejszenie si?

liczby zachorowah na choroby cywilizacyjne.

Zyv-ny d'u! cDtifri! uk^:^u k'O::": K-i

Gniina Nowogrod

Woj. podlaskie

■ ^ ■ ■ ■ . ::

Gmina Nowogrod

Woj. podlaskie

Poiska —

,:.2^ny,spGw^xlcwam2.chc^c^aWi::u^adu:'6ddecllb^i;gi> ■ ■ . ,, . '..Mliriv:,. '■viz'.,.,,

Gmina Nowogrdd . . .
Wcj. pod^askie
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Przyczyny zgonow w powiGcie tomzynskini w latach 2002

(Zrodio; CDS)
300

200

ICQ

2002 ' 2003 ̂ 2004 ' 2005 ̂ 2005 ' 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

# Choroby zakazne • Nowotwory ^ Choroby krwi m Zaburzenia metabolizmu
A. Choroby uktadu nerwowego v Choroby uktadu kr^zenia
a Choroby uktadu oddechowego ♦ Choroby uktadu trawiennego
m Choroby uktadu moczowo-ptciowego ^ Pczyczyny zewn^trzne r Pozostate

www.polskawnczfoach.pl

3.6. Bezpieczenstwo publiczne.

Nadzor nad porz^dkiem i bezpieczehstwem w naszej gminie sprawujq
funkcjonariusze.

Przest^pstwa stwierdzone (oszacowanie) w gminie Nowogrod
w latach 2012 2015

(Zrodto: GUS)
200

150

100

50

2012 2013 2014 2015

# Ogotem • Kryminalne # Gospodarcze ffl Drogowe
A Przeciwko zyciu i zdrowiu T Przeeiwko mieniu

www.polskawliczbach.pl
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Przest^pstwa ogolem (oszacowante) 41

frzestepj^wa o cnarakterze krym,ina!nym ((Kzaaswan.e) 27

Przestepstwa o cnarakterze gospodarczym (oszaoawanie) r-3"

Pszestepstwa <j-ogowe ̂ os^cowante) 9

Przest^pstwa przeciwko zyc^u i zdfowiu (oszecowarMe) -./l/

Pfzest<^stwa przeciwko.mseniu (oszacowanie)

Pi7e,«^pstwa ogdlem na 1000

€mtna Nowogrod
WoJ. podiaskie

Pofska

c^v :z%. P.v.-^ r-o i

Gtnirij Nu woyrocf

Woj. podiaskie

Poiska

Jak wynika z powyzszej tabeli ilosc przest^pstw w roku 2015 w stosunku do 2012

zmniejszyta si^.

3.7. Sytuacja gminy w zakresie problemow spotecznych

Identyfikacja problemow spoiecznych nie jestlatw^ spraw^, wymaga rozpoznania

wielu wspotzaleznosci spotecznych, analizy nie tyiko jednostkowych losow

mieszkahcow, lecz zauwazenia pewnych ogolnych trendow i zjawisk. W wyniku

wnikliwej wielopteszczyznowej analizy wytoniono problemy najbardziej widoczne 1

maj^ce niekorzystny wpfyw na rozwoj, integracj?, sytuacj? zyciow^ mieszkancow gminy.

Do diagnozy problemow spotecznych gminy wykorzystano dane uj^te w

sprawozdaniach.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowogrodzie realizuje zadania wtasne gminy

oraz zadania administracji rz^dowej zlecone gminie, wchodzqce w zakres pomocy

spotecznej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy

spotecznej (t.j. Dz. U. z 2016 poz. 930 z poz. zm.), innych ustaw dotycz^cych pomocy

spotecznej, przepisow wykonawczych wydanych na ich podstawie oraz uchwat Rady

Miejskiej w Nowogrodzie.

Przedmiotem dziatania Osrodka Pomocy Spotecznej jest umozliwienie osobom i

rodzinom przezwyci^zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie s^ w stanie pokonac

wykorzystuj^c wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci oraz zapobieganle

powstawaniu tych sytuacji.

Wtasciwa diagnoza srodowiska, w tym trudnosci natury fizycznej, psychicznej i

spotecznej, problemy socjaino-bytowe oraz wszelkie wynikaj^ce z tego konsekwencje -

stanowl^ podstaw^ swiadczenia wsparcia i stosownych form pomocy.
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Do zadan Osrodka Pomocy Spotecznej nalezy przyznawanie i wyptacanie

zasilkow pieni?znych, udzielanie pomocy rzeczowej, schronienia, positku, ubrania -
osobom tego pozbawionym, swiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania,
pokrywanie wydatkow na swiadczenia zdrowotne, sprawienie pogrzebu, optacanie
sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i zdrowotne oraz cz^sciowe pokrycie
kosztow utrzymania dia osob umieszczonych w Domach Pomocy Spotecznej, a takze
cafy wachlarz form pomocy pozamaterialnej w ramach pracy socjalnej.

Praca socjalna jest rozumiana jako dziatalnosc zawodowa, kierowana na pomoc

osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w

spoteczehstwie oraz tworzenie warunkow sprzyjaj^cych temu celowi. to zadania
zbzone i trudne. Wymagaj^ bowiem uwzgl^dnienia nie tylko aktualnych, doraznych
potrzeb osob i rodzin, lecz takze wt^czenie si^ w realizacj^ takiego modelu pomocy,
ktory polega na mobilizowaniu osob i rodzin do aktywnego radzenia sobie z problemami
przy maksymalnym wykorzystaniu lokalnego potencjalu.

Ln i  i

%

ia

14

12

W

6

6

4

2

0

mi

r. c

i2.e

■

2011 2012 2013 2014 2015

A" 2'j it I r.i poiv.-jc i pij^cstuie
■,v poiiiyKi spolst jnej .v/i lo-s-'v 1940.0 lys .:f

http://bialvstok.stat.gov.nl/vademecum/vademecum podlaskie/portrety emin/powiat lomzynski/gmina nowogrod.pdf
Tabela 8: Powody przyznanej pomocy przez Osrodek Pomocy Spotecznej

Powody przyznania pomocy Liczba rodzin Liczba osob w
rodzinie

Ubostwo 70 278

Bezrobocie 41 73

Niepetnosprawnosc 32 54

Dtugotrwata choroba 3 10

Bezradnosc w sprawach
opiekunczych 1

5 17
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wye h owawczyc h

W tym:
rodziny niepetne

3 13

rodziny wieiodzietne 2 0

Zrodto: Sprawozdanie MPiPS-03 roczne z udzielonych swiadczen pomocy spolecznej -
pieni^znych w naturze i ustugach za I - XII 2016r.

Z powyzszej tabeli wynika, ze najcz^sciej o pomoc wnioskujq rodziny w ktorych

wyst^puje bezrobocie, niepetnosprawnosc, bezradnosc w sprawach opiekuhczych i

wychowawczych. Te problemy powodujq, ze wtych rodzinach dominuje ubostwo.

Tabela 9: Pomoc przyznana przez Osrodek Pomocy Spotecznej

Lata 2013 2014 2015 2016

LIczba rodzin 288 278 278 247

Kwota swiadczen

ogotem
341 241 301 502 321 581 282 960

Zrodto: Sprawozdanla IVIPiPS-03 roczne z udzielonych swiadczen pomocy spotecznej -
pleni^znych w naturze I ustugach za iata 2013r. - 2016r.

3.8. Bezrobocie

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym, polegaj^cym na tym, ze cz^sc ludzi

zdolnych do pracy 1 deklaruj^cych chqc jej podj^cia nie znajduje z roznych powodow

faktycznego zatrudnienia.

Pod poj^ciem bezrobotnego mozna rozumiec osobq niezatrudnion^ 1

niewykonuj^cq innej pracy zarobkowej, a zarazem zdoinq 1 gotow^ do podj^cla

zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy obowi^zuj^cym w danym zawodzie lub

stuzbie^ Jest to szeroka definicja. Natomiast wqsk^ stosuj^ Urz^dy Pracy (powiatowe

lub wojewodzkie). I tak bezrobotnym w rozumieniu przepisow Ustawy o promocjl

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy^ jest osoba, ktora:

- ukohczyta 18 rok zycia (petnoletnia),

- nie ukonczyta 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku m^zczyzn,

- aktualnie nie uczy si? na zadnym szczeblu ksztatcenia lub nie jest skierowana na

szkolenie przez PUP,

- jest zameldowana lub pozostaje w naszym kraju legalnie lub jej pobyt moze zostac

zaiegalizowany (azyl polityczny, karta statego lub czasowego pobytu, obywatele UE).

' Wokol ustawy o zatrudnieniu iprzeciwdzialaniu bezrobociu, Problemy Spoleczne,2003r. ,nr 2, s.9.
HJstawa^^romocji^^Ltm
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Podstawowym miernikiem wielkosci bezrobocia jest stopa bezrobocia, czyli
stosunek liczby bezrobotnych zarejestrowanych do liczby ludnosci aktywnej zawodowo
(tj. pracuj^cej i bezrobotnej t^cznie) wyrazony w procentach^.

WYBRANE DANE O RYNKU PRACY® W 2015 R.

Po^wiat Omina

j

Bezfohomi zareiestrowanf 2292 2C,:-'

w tymkt^iety w% 49.3 se::

Udztai l>ezrobolnych zarejestrowanych
w liczbie fudnosci w wieku

7,1 : 7 9produHcyjnyni w %

Udziat zarejestrowanych heiroixstnych

9.5:produKcyjnym w %

Tabela 10. Pomoc przyznana rodzinom i osobom z powodu bezrobocia w gminie
Nowogrod w latach 2013 - 2015

Rok

Pomoc ogotem Pomoc z powodu bezrobocia

Liczba osob

ktorym
przyznano

swiadczenia

Liczba osob w

rodzinach

Liczba osob

ktorym
przyznano

swiadczenia

Liczba osob w

rodzinach

2013 288 558 40 99

2014 278 534 44 105

2015 278 515 45 100

2016 247 490 41 73

nr\ru ennlAr7n#»i —

pieni^znych w naturze i ustugach za lata 2013r. - 2016r.

Organizacj^ posrednictwa pracy i poradnictwa dia bezrobotnych z terenu gminy
zajmuje si^ Powiatowy Urz^d w Lomzy.

Tabela 11. Struktura bezrobotnych na dzieh 31 grudnia 2016 roku w gminie
Nowogrod

Opis

Liczba osob ogolem
-166

w tym:

Bezrobotni wg. wieku:

18-24 33

25-34 48

35-44 32

Internet: http://pI.wikipedia.org/wiki/Bezrobocie,
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45-54 26

55-59 19

60 lat i wl?cej 8

Bezrobotni wg, wyksztatcenia

wyzsze 17

pollcealne i sr. zawodowe 41

srednie ogolnoksztalc^ce 18

zasad. zawodowe 46

gimnazjalne i ponizej 44

B?dqcy w szczegolnej sytuacji na
rynku pracy:

bez prawa do zasiiku w tym: 145

dlugotrwala bezrobotni 101

powyzej 50 roku zycia 44

z prawem do zasiiku 21
Zrodfo: Sprawozdania o rynku MPiPS - 01 za styczeri - grudzieh 2016r. z Powiatowego Urz^du
Pracy w Lomzy.

3.9. Niepetnosprawnosc i diugotrwata choroba
W mysl ustawy o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu osob

niepetnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997r. (t.j. Dz. U. z 2016r. poz. 2046)

niepelnosprawnosc to trwata lub okresowa niezdolnosc do wypelniania rol spotecznych

z  powodu statego lub dtugotrwalego naruszania organizmu w szczegolnosci

powodujqc^ niezdolnosc do pracy.

Niepelnosprawnosc, dlugotrwala choroba to stan b^d^cy efektem dysfunkcji natury

fizycznej lub psychicznej, ubytku anatomicznego powstalego z urazu, schorzeh lub

zaburzeh rozwojowych i powoduj^cy znaczqce ograniczenie mozliwosci wykonywania

przez jednostk^ podstawowych czynnosci zyciowych.

Do podstawowych czynnosci zyciowych zaiicza si§: samoobslug§, przemieszczanie si^,

czynnosci manualne, orientacje w otoczeniu, zdolnosci komunikowania si^ z innymi

ludzmi oraz czynnosci zwiqzane z uczeniem si?, wykonywanlem pracy, zyciem

rodzinnym czy prowadzeniem gospodarstwa domowego.

M6wi?c o osobach niepelnosprawnych, mamy na mysli osoby posiadajqce stopieh

niepelnosprawnosci orzeczony przez zespol ds. orzekania o niepelnosprawnosc!,

lekarzy orzecznikow ZUS, KRUS, jak rowniez inne osoby, z dysfunkcjami fizycznymi,

psychicznymi i unnyslowymi.

Za niepelnosprawne uznac nalezy osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny i umyslowy

powoduje trwale lub okresowe utrudnienia, ograniczenia b^dz uniemozliwienia pelnienia

rol i zdah spolecznych na poziomie powszechnie przyj?tych kryteriow.

Niepelnosprawnosc i dlugotrwala choroba to czynniki, ktore prowadz? do pogorszenia

kondycji finansowej kazdej rodziny bez wzgl?du na jej przynaleznosc spoleczno-
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zawodowq i miejsce zamieszkania.

Sytuacja taka, to z jednej strony efekt wydatkow na leczenie, rehabilitacj^ i roznego typu

swiadczenia b^dqce udzialem rodzin, w ktorych zyj^ osoby z ograniczon^ przez

chorob^ sprawnosciq.

Tabela 12. Osoby niepetnosprawne w gminie Nowogrod

Rok Osoby ponizej 16 r. zycia Osoby powyzej 16 r. zycia Ogotem

2014 20 47 67

2015 21 44 67

2016 24 46 70

Zrodto: Sprawozdania rzeczowo - finansowe z wykonywania zadan z zakresu swiadczeh
rodzinnych

Powyzsze dane wskazuj^, ze liczba osob niepetnosprawnych w gminie Nowogrod

wzrasta.

3.10. Bezradnosc wsprawach opiekuhczych i wychowawczych

W wlelu przypadkach niezaradnosc zyciowa rodzicow w kwestii sprawowania opieki

nad dzieckiem, jak rowniez w prowadzeniu gospodarstwa domowe tqczy si? z innymi

dysfunkcjami, wsrod ktorych mozna wymienic:

- uzaleznienie od alkoholu,

- przemoc domowa

- zaburzenia rownowagi systemu rodzinnego w sytuacjach problemowych

- zanik wi?zi spotecznosci lokalnej

- problemy opiekuhczo-wychowawoze wyst?puj?ce w srodowisku rodzinnym jak

i  szkolnym (zachowania agresywne, buntownicze, konfliktowe, brak empatii w stosunku

do rowlesnikow, tamanie obowi^zujqcymi spotecznie akceptowanych obyczajow, norm i

wartosci).

Problemy wynikajqce gtownie z braku pozostawania bez pracy, wyst?powanie zespotu

uzaleznieh od alkoholu w rodzinie powoduje, ze wzrasta liczba osob korzystaj?cych z

pomocy, z powodu bezradnosc! w sprawach opiekuhczych i wychowawczych.

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Nowogrodzie od 2016r. zatrudniony jest asystent

rodziny, ktory prowadzi prac? z 6 rodzinami przezywaj?cymi trudnosci w wypetnianiu

funkcjl opiekuhczo - wychowawczych.
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3.11, Alkoholizm

Naduzywanie alkoholu jest najbardziej dotkliwym i bolesnym problemem, zwiqzanym z

jego obecnosci^ w naszym zyciu. Jest to nie tyiko powazne zagrozenie rozwoju

osobistego, lecz takze uczenie si^ pewnego sposobu zycia, ktory polega na tym, ze

cztowiek probuje zapewnic sobie dobre samopoczucie przy pomocy chemii. Z czasem

takie post^powanie moze stac si^ trwalq orientacjq zyciow^ i doprowadzic do

uzaleznienia. Tym bardziej niepokojqcy jest fakt, iz zjawisko alkoholizmu zacz^io si^

odnosic do coraz mtodszych populacji a alkohol stat si? elementem stylu zycia wielu

Polakow. Poprzednie generacje let si?gaty po alkohol, gtownie na prywatkach czy

zabawach. Zmienib si? jednak to, ze pije si? nie przy roznych okazjach, tyiko na co

dzieh, i ze jest to jeden z najpopularniejszych sposobow sp?dzania wolnego czasu.

Alkoholizm jest problemem, ktory dotyczy nie tyiko osoby pij?cej ale rowniez osob jej

najblizszych. Rodziny, ktorych zycie codzienne i cata sytuacja zyciowa s^ zaburzone

przez post?powanie osoby uzaleznionej s? nazywane rodzinami alkoholowymi.

U cztonkow tych rodzin, oprocz doraznych cierpieh i szkod osobistych spowodowanych

atakami przemocy, zaniedbaniami i naduzyciami, bardzo cz?sto obserwuje si? bardzo

powazne zaburzenia emocjonalne i pogorszenie stanu zdrowla fizycznego. Problemy

zdrowotne wynikaj? miedzy innymi z ci?gtego przebywania w stanie chronicznego

stresu i opresji. Od kilkunastu lat w wi?kszosci cztonkow rodzin alkoholowych

rozpoznaje si? specyficzny rodzaj zaburzen psychologicznych nazywany

„wsp6tuzaleznieniem". Polega ono na przystosowaniu si? do zycia w patologicznej

sytuacji, obnizenia zdolnosci do samoobrony przed uszkadzaj?cym wplywem tej

sytuacji. Szczegotowe kierunki dziatah w zakresie profilaktyki, przemocy i lagodzenia

skutkow uzaleznieh zawarto w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiqzywania

Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii.

Program ten przygotowywany jest przez gminn? komisj? rozwi?zywania problemow

alkoholowych i uchwalany corocznie przez Rad? Miejsk? w Nowogrodzie. Gminny

program zaktada realizacj? wynikaj?cych z zawartej w nim diagnozy celow

strategicznych, ktore obejmuj?:

- przeciwdziatanie przemocy rodzinie;

- zapobieganie powstawaniu nowych problemow alkoholowych;

- zmniejszenie skali problemow alkoholowych aktualnie wyst?puj?cych na terenie

miasta i gmin;

- zwi?kszenie zasobow umoziiwiaj?cych realizacj? w/w celow;- rozbudzenie wsrod

dzieci i mtodziezy zainteresowah roznymi formami aktywnosci zwtaszcza sportowej jako

alternatywy dia zachowah ryzykownych dia zdrowla;
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Z raportu Posterunku Policji w Nowogrodzie wynika, iz w roku 2016

- zalozono dia 10 rodzin „Niebiesk^ Kart^" z tego 6 zamkni^to

- skierowano 10 wnioskow do GKRPA o podj^cie czynnosci zmierzaj^cych do

orzeczenia wobec osob naduzywajqcych alkohol obowiqzku poddania si§ leczeniu

odwykowemu.

3.12. Ubostwo

Ubostwo okresia si§ jako stan w ktdrym jednostce lub grupie spotecznej brakuje

srodkow na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spotecznosci za

niezb^dne. Pod poj^ciem „podstawowe potrzeby" kryj^ si? poza wyzywieniem takie

potrzeby jak: ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie wyksztatcenia,

uczestnictwo w swiadczeniach kulturalnych. Ubostwo mozna postrzegac jako

rozbieznosc mi?dzy oczekiwaniami spotecznymi w zakresie uspokojenia potrzeb

materialnych, poza materialnych, a mozliwoscianni ich zaspokojenia. Niedostatek, bieda

odnosi si? do osob, rodzin lub grup spotecznych, ktorych srodki (materialne, kulturalne i

socjalne) s? ograniczone w takim stopniu, ze poziom ich, zycia obniza si? poza

akceptowane minimum kraju zamieszkania.

Wsrod przyczyn ubostwa mozna wymienic m.in. bezrobocie, alkoholizm,

niepetnosprawnosc, bezradnosc zyciow?.

IV ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest podstawq do zidentyfikowania i sformulowania podstawowych

problemow i zagadnieh i strategicznych.

Jest ona efektywnq metod^ identyfikacji slabych i silnych stron organizacji oraz badania

szans i zagrozeh, jakie stojq przed politykq spoteczn^ gminy. SWOT zawiera okreslenie

czterech grup czynnikow:

- „mocnych stron" - uwarunkowah wewn^trznych, ktore stanowi^ silne strony

polityki spotecznej i ktore nalezycie wykorzystane sprzyjac b§dq jej wzmacnianiu

(utrzymac je jako mocne i na ktorych nalezy oprzec jej przyszty rozwoj);

- „sfabych stron" - uwarunkowah wewn^trznych, ktore stanowi^ stebe strony polityki

spotecznej i ktore niewyeliminowane b§d^ j^ ostebiac (ich oddzialywanie nalezy

minimalizowac):

- „szans" - uwarunkowah zewn^trznych, ktore nie sq bezposrednio zaiezne

od zachowania spotecznosci gminy, ate ktore mogq bye traktowane jako szanse i przy

odpowiednio podj^tych dziataniach, wykorzystane jako czynniki sprzyjaj^ce

rozwi^zywaniu problemow spotecznych;
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- „zagrozen" - uwarunkowati zewn^trznych, ktore takze nie sq bezposrednio zaiezne

od zachowania spolecznosci gminy, ale ktore mog^ stanowic zagrozenie

dia rozwiqzywania probiemow spotecznych.

4.1. Mocne stronv:

- mozliwosc rozwoju turystyki;

- potozenie geograficzne;

- dobra wspotpraca jednostek, instytucji, organizacji w zakresie polityki spolecznej;

- kadra pomocy spotecznej;

- grupy wsparcia;

- baza kulturalna;

- bezpieczehstwo;

- czyste, nieskazone srodowisko sprzyjajqce powstawaniu i rozwojowi gospodarstw

agroturystycznych 1 ekologicznych, w ktorych b^dzie produkowana zywnosc wysokiej

jakosci;

- zyczliwosc mieszkahcow w stosunku do ludzi obcych jako pozytywny atut rozwoju

turystyki;

- korzystna struktura wiekowa mieszkancow sprzyjaj^ca aktywnosci gospodarczej;

- wysoki poziom telefonizacji gminy ;

- zaangazowanie gminy w pozyskiwaniu funduszy zewn^trznych;

- wyzsza swiadomosc mieszkancow w podnoszeniu kwalifikacji i wyksztatcenia;

- wi^zi rodzinne (rodziny wielopokoleniowe);

- dobra znajomosc srodowiska spotecznego;

- mobilnosc, doswiadczenie kadr Osrodka Pomocy Spotecznej;

- wspieranie przez gmin§ inicjatyw stuz^cycti jej rozwojowi i ochronie srodowiska (np.

oczyszczalnie przydomowe);

- wspotpraca z s^siaduj^cymi rejonami

- istnienie obiektow uzytecznosci publicznej - hala sportowa, OSP, szkoty, biblioteka;

- mocna kadra pedagogiczna;

- odbywaj^ si^ imprezy promuj^ce gmin^: piel^gnowanie dziedzictwa kulturowego,

tradycji, obyczajow - dziatalnosc zespotow oraz tworczosc ludowa.

4.2. Slabe stronv:

- ubogie spoteczenstwo;

- niskie dochody gminy;

- alkoholizm;

- brak mieszkan socjalnych;
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niewystarczaj^ce srodki wtasne na realizacj§ zadah pomocy spolecznej;
- przemoc domowa;

niedostateczna liczba komunikacji publicznaj i pof^czeh z miastem powiatowym,
- niedostateczne przetworstwo rolno-spozywcze;

- niedoinwestowanie placowek kultury i oswiaty;

- mala liczba zakladow pracy 1 przedsi^biorstw — brak miejsc pracy;

- niska swiadomosc mieszkancow w zakresie ochrony srodowiska;

- male gospodarstwa rolne nizsze dochody rodzin;

- niski poziom wyksztalcenia 1 kwalifikacji zawodowych osob bezrobotnych;
- brak kapitalu na rozwoj przedsi^biorstw (sektora publicznego 1 prywatnego);
- emigracja miodziezy do miasta 1 za granic?;

- bierna i roszczeniowa postawa cz^sci mieszkancow;

- mala liczba lokainych liderow ;

- nizsze szanse na rozwoj dzieci wiejskich;

4.3. Szanse:

tworzenie nowych miejsc pracy poprzez wykorzystanie srodkow unijnych, z ekonomii
spolecznej i lokalnej grupy dzialania;

- prospoleczna polityka pahstwa;

- polozenie na terenie gminy atrakcyjnych terenow chronionych;

- rozwoj gospodarstw agroturystycznych;

- zachowane obiekty tradycyjnej architektury wiejskiej, ktore po modernizacji i adaptacji
mog^ sluzyc jako dodatkowa atrakcja turystyczna;

- zainteresowanie mieszkancow nowymi rodzajami upraw np. ziol;

- wytwarzanie produktu regionalnego - bogate dziedzictwo kulturowe jako wyroznik
gminy stanowiqcy waznq atrakcja turystycznq;

- mozliwosc pozyskania srodkow finansowych z funduszy unijnych;
- wspolpraca z gminami osciennymi w ramach wspoinych projektow zwi^ksza szans§
na pozyskanie funduszy:

- zwi^kszaj^ce si^ zapotrzebowanie na agroturystyk^;

- wykorzystanie walorow przyrodniczych;

- promocja produktow regionainych;

- kursy i szkolenia dia osob bezrobotnych;

- kursy i szkolenia dIa gospodarstw rolnych o niskiej dochodowosci;

- latwiejszy dost§p do Internetu;

- wzrost zainteresowania turystow;

- wzrost zainteresowania rolnictwem ekologicznym;
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- dost^pnosc do roznych form edukacji.

4.4 Zaqrozenia:

- wzrastanie kosztow finansowych na realizacj^ zadan pomocy spotecznej;

- alkoholizm;

- znieczulica spoteczna;

- ciqgia zmiana (nie zawsze korzystna)przepis6w dotycz^cych pomocy spofecznej;

-  zwi^kszanie zadan dia osrodkow pomocy spotecznej bez przekazywania

dodatkowych funduszy na ten eel;

- emigracja szczegoinie ludzi mtodych;

- niska subwencja dIa gmin w stosunku do zwi^kszonego zakresu obowi^zkow;

- nie sprzyjaj^ce przepisy i brak mozliwosci inwestycyjnych dIa firm 1 osob prywatnych;

-  niestabilna poiityka pahstwa w zakresie wspierania rozwoju regionalnego

(konkurencyjnosc regionu);

4.5. Wnioski:

Analizuj^c mocne 1 stabe strony, szanse 1 zagrozenia, mozemy stwierdzic, ze

zarowno po jednej jak 1 po drugiej stronie mamy prawie rownq liczb^ zidentyfikowanych

czynnikow, ktore wzi^lismy pod uwag? opracowuj^c niniejsz^ strategic. Niew^tpliwie w

ksztattowaniu si? obecnego niewysokiego poziomu integracji spotecznej wi?ksze

znaczenie maj? niekorzystne okolicznosci, na ktore nie zawsze mamy wptyw. Jestesmy

spoteczehstwem starzejqcym si?, z ujemnym przyrostem naturalnym.

Brak zaktadow pracy powoduje ograniczenie liczby miejsc pracy, a tym samym jest

jedn? z przyczyn bezrobocia. Posiadanie przez rolnikow niewlelkich gospodarstw

rolnych, nie zapewnia dostatecznego dochodu ich rodzinom. Ta sytuacja zmusza do

poszukiwania przez nich pracy poza obr?bem wtasnego gospodarstwa rolnego, co

wptywa na zwi?kszonq emigracj? szczegoinie ludzi mtodych do wi?kszych miast, za

granice kraju w celu poszukiwania pracy. Bardzo cz?sto osiedlaj? si? tam,

pozostawiajqc w domu starszych rodzicow, co skutkuje osamotnieniem osob starszych,

brakiem bliskich wi?zi, zaniechaniem tradycji rodzinnych. Cz?sto mtode rodziny

pozostaj? w miescie ze wzgl?du na dobro swoich dzieci, ktore maj? znacznie wi?ksze

mozliwosci do pobierania nauki, rozwijania zdolnosci i zainteresowah. Stab? stron? jest

rowniez zmieniaj?ca si? struktura i funkcja rodziny, ktora nie sprzyja ksztattowaniu si?

warunkow do sprawowania opieki nad s?dziwym cztonkiem rodziny. Coraz cz?sclej

osoby starsze tworz? jednoosobowe gospodarstwa domowe, a jesli mieszkaj? z

dziecml, cz?sto ich swiadczenia s? zrodtem statego dochodu catej rodziny, szczegoinie

w sytuacji bezrobocia, czy braku zaradnosci zyciowej. W znalezieniu pracy najwi?ksze

GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH GMINY N0W0GR6d NA LATA 2013 ■ 2020 Strona 26



problemy majq osoby nie posiadaj^ce kwalifikacji i wyksztatcenia i to one stanowi^

najwi^kszy procent osob bezrobotnych na terenie naszej gminy. Problem bezrobocia

prowadzi w efekcie do znacznego zubozenia osob nim dotkni^tych, jest przyczyn^

roszczeniowych postaw, niezadowolenia, braku akceptacji 1 wsparcia dia wszelkich

inicjatyw spotecznych. Wyst^puj^ stabe wi^zi mi^dzy mieszkancami oraz nieiiczne

przejawy wzajemnego zainteresowania, pomocy, podejmowania wspoinych dziatah.

Skutkuje to mat^ liczb^ spotecznych liderow, czy wolontariuszy, ktorzy niejednokrotnie

mogliby bye pomocni w rozwi^zywaniu problemow spotecznych. Prowadzi to do

marazmu 1 stagnacji spotecznej. Wgt^biaj^c si§ w istot§ niekorzystnych zjawisk

wystQpujqcych na terenie naszej spotecznosci gminnej mozemy smiato stwierdzic, ze w

ich rozwiqzywaniu ogromn^ rol§ odgrywa pomoc spoteczna. Ci^gle zwi^ksza si? liczba

osob potrzebujqcych pomocy, zwi?kszaj? si? zadania i kompetencje osrodkow pomocy

spotecznej, nie jest to jednak rownoznaczne z przekazywaniem wi?kszych funduszy na

ten cel.

Jak wspomniano na wst?pie analizy, mamy zarowno ujemne jak i pozytywne czynniki,

ktore mozna i nalezy wykorzystac w programie budowania strategii.

Z przedstawionej analizy stabych i mocnych stron, szans i zagrozen w naszej gminie

nasuwa si? spostrzezenie, ze aby osi?gn?c rownowag? i poz?dany rozwoj, oraz w jak

najwyzszym stopniu integracj? spoteczn? nalezy wykorzystac mocne atuty i walory

zarowno przyrodnicze, kadrowe, zaangazowanie wtadz gminnych w pozyskiwanie

funduszy unijnych i jednoczesnie d?zyc do eliminacji ujemnych czynnikow poprzez

wytyczenie dtugofalowych programow dziatania, ktore b?d? uwzgl?dniac zarowno stabe

i mocne strony, szanse i zagrozenia.

V CELE STRATEGICZNE I PROGRAMY DZIALANIA

5.1. Misja

Celem gtownym strategii jest stworzenie warunkow do umozliwienia osobom

i  rodzinom przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej. ktore] nie sa w stanie

pokonac sami. wykorzystujac wlasne mozliwosci i uprawnienia.
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5.2. Wizja jest koncepcj^ przysztosci gminy opracowanq przez spotecznosc.

Gmina Nowogrod jest miejscem przyjaznym dia mieszkancow i turystow.
umozliwiaj^cym:

wysoki poziom zycia poprzez zrownowazony rozwoj gospodarczy
profesjonalna pomoc spoteczna
nowoczesn^ edukacje
dobra opiek^ medyczn^ i socjalna
profesjonalna pomoc rodzinom
integracj^ spotecznosci lokalnej

5.3. Obszary problemowe:

Waznym dzialaniem byfo zidentyfikowanie i sformufowanie obszarow

priorytetowych w zakresie polityki spofecznej w Gminie Nowogrod w diuzszej

perspektywie czasowej. Nast^pilo ono w wyniku analizy biezqcej sytuacji w gminie

oraz jej otoczenia zewn^trznego. Obszary problemowe odzwierciedlajq pola dziatan

gminy w obszarze polityki spofecznej na najblizsze 7 lat. Uczestnicy zespolu

dookreslili cztery obszary priorytetowe;

I. Edukacja i Kultura

II. Bezrobocie

III. Rozwoj rodziny

IV. Opieka zdrowotna, profilaktyka 1 bezpieczehstwo

5.4. CELE STRATEGICZNE (NA PODSTAWIE ANALIZY SWOT)

1. Rozwoj edukacji dzieci i mtodziezy.

2. Integracja srodowiska, poprzez zapewnienie warunkow umozliwiajqcych
mieszkahcom przezwyci^zenie trudnych sytuacji zyciowych.

3. Aktywizacja rodzin, poprzez tworzenie nowych miejsc pracy i uzyskanie dodatkowych
dochodow.

4. Rozwoj opieki zdrowotnej poprzez dost^p do usiug medycznych, upowszechnienle

zdrowego i bezpiecznego stylu zycia.
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5.6. Aspekty finansowe i monitoring STRATEGII
Jednym z warunkow realizacji celow zawartych w Stategii jest jej finansowanie.

Przewiduje si^ nast^puj^ce zrodta finansowania proponowanych dziatah:

- srodki wiasne pochodz^ce z budzetu gminy finansowane z jej dochodow,

- srodki przekazane gminie z budzetu pahstwa (dotacje, subwencje),

- srodki funduszy krajowych (np. Pahstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob

Niepetnosprawnych),

- srodki pochodz^ce z funduszy pomocowych Unii

Pozyskiwanie opisanych powyzej srodkow to nie tylko sprostanie wymaganiom

okreslonym w dokumentach, lecz rowniez wspotpraca z wieloma partnerami.

Organizacje pozarz^dowe maj^ mozliwosc ubiegania si^ o fundusze europejskie, w

ramach programow, ktore nie zawsze sq dost^pne dia samorz^dow. Jednak

zdolnosc opracowania i zarz^dzania projektami bywa ograniczona zasobami

kadrowymi i finansowymi. Przy ogromnej puli mozliwych do zdobycia srodkow,

projekty powinny bye tworzone we wspotpracy organizacji pozarzqdowych i

samorz^dow.

Opracowanie strategii rozwiqzywania problemow spolecznych nie jest samo w sobie

recept^ na sukces, konieczne jest podj^cie dziatan maj^cych na celu konsekwentne

jej wdrazanie, czuwanie nad realizacjq i kontrolowanie jej przebiegu. Organem

odpowiedzialnym za realizacji polityki wtadz gminy na poziomie operacyjnym jest

Burmistrz, na ktorym w swietle obowiizujicych przepisow spoczywa zarz^dzanie

biezicymi sprawami gminy. Bezposrednim wykonawc^ zatozonych w strategii celow

I zadah jest Osrodek Pomocy Spoiecznej, ktory jest koordynatorem podejmowanych

dzialah, przy czynnym wspotudziale jednostek orgnizacyjnych funkcjonujicych na

terenie gminy jak i innych zaangazowanych podmiotow. Wdrozenie zapisow strategii

nie moze odbywac sii bez czynnego udziaiu i poparcia Rady Gminy. Dziatania Rady

Gminy polegac powinny przede wszystkim na aktywnym udziale w pracach przy

przygotowaniu i uchwalaniu kolejnych rocznych budzetow, gdyz przewidziane w

budzecie srodki finansowe w znacznym stopniu decydujq o realizacji zamierzeh

przyjitych w strategii. Rada Gminy winna bye rowniez informowana przez

koordynatora o efektach realizacji oraz prowadzonym monitoringu strategii.
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Skuteczne wdrazanie oraz monitoring strategii wymaga gromadzenia i analizy

odpowiednich informacji zgodnie z przyj^tymi zatozeniami.

Dziatania te pozwol^ na elastyczne reagowanie na zmiany zachodz^ce w otoczeniu,

gdyz mog^ one wymusic koniecznosc modyfikacji celow zawartych w strategii, a

takze sposobow ich realizacji. W tym celu konieczne jest powotanie Komisji ds.

Realizacji i Monitoringu Strategii, ktorej jednym z cztonkow b?dzie pracownik OPS.

Do gtownych zadah komisji nalezec bfdq;

- biezqca analiza stanu realizacji strategii;

- obserwacja uwarunkowah zewn?trznych i wewn^trznych mogqcych miec wptyw na

realizacj? strategii;

- modyfikacja dziatan na rzecz rozwi^zywania probiemow spotecznych;

- opracowanie kryteriow oceny stanu realizacji strategii.

Dia zapewnienia efektywnego wdrazania zapisow strategii naiezy podjeic

nast^puj^ce dziatania:

- aktualizacja strategii dokonywana w razie koniecznosci, nie rzadziej jednak niz raz

na trzy lata,

- aktywna wspotpraca z s^siednimi gminami, starostwem powiatowym, powiatowym

urz^dem pracy oraz organizacjami pozytku publicznego.
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Aktualizacj? strategii przygotowata komisja ds. monitoringu w sktedzie z udziatem doradcy ROPSU - Pana Zygmunta Klimczuk
1) Barbara Kuczynska - Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowogrodzie, przewodnicz^ca zespotu.
2) Agnieszka Tyszka -

 Pracownik socjalny Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowogrodzie
3) Marlena Batazy -

 Sekretarz Gminy Nowogrod.
4) Lilia Barbara Estkowska - Kierownik Miejsko -

 Gminnego Osrodka Kuitury w Nowogrodzie.
5) Bozena tomotowska -

 Z-ca Dyrektora Zespolu Szkol Samorzqdowych w Nowogrodzie.
6) Agnieszka Dworakowska -

 Dzielnicowa Posterunku Policji w Nowogrodzie.

Ktorej praca polegala na aktualizacji danych statystyoznyoh. wnioskdw oraz weryflkacjl celow I zadan a^atagil oraz p,zygoto«anlu
hanronogramu dziatan Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemdw Spolecznych » Gminie Nowogrdd na lata 2017-2018.
Proces ten trwat od 06 pazdziernika 2016r. do 02 lutego 2017r.
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,
 dn. 02.02.2017r.

przewodnicza.cy^d;

t<rzYS^of Chojnqwski
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