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w Bialymstoku z dnia 23 listopada 2015 r.
W sprawie wyraZenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia

Wicloletnicj Prognozy Finansowej Gminy Nowogréd na lata 2016-2023

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), art. 230 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze
zm.) oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwalkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek

Pawet Gatko - czlonek

opiniuje pozytywnic
projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowogréd
na lata 2016-2023 przedstawiony przez Burmistrza Nowogrodu, przekazujac jednoczesnie

uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie
Sklad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowogréd na lata 2016-2023, zawartym
w zarzadzeniu Nr 56/15 Burmistrza Nowogrodu z dnia 13 listopada 2015 r. (data wplywu do
RIO: 13.11.2015 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej gminy Nowogréd na
2016 rok, przyjetego zarzadzeniem Nr 55/15 Burmistrza z dnia 13 listopada 2015 r.

Przediozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Nowogréd na lata 2016-2023 spetnia, co do zasady, wymagania formalne
w zakresie przedmiotu regulacji okre§lone w przepisach art. 226, art. 227 i arl. 229 ustawy

L bt URZAD MIEJSk

€

WPLYNT =

w Nowogrodzi
Mp‘/ UCHWALA NrI1-00311- 7/15 26 :.‘“- 2015

................



o finansach publicznych oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2015 r. poz. 92). Przyjete w prognozie finansowej dla 2016 roku wartosci s zgodne
z projektem budzetu na 2016 rok. Gmina planuje w 2016 roku nadwyzke budzetu w kwocie
513435 71, ktéra ma byé przeznaczona na splat¢ wczesniej zaciggnigtych kredytow
i pozyczek — taczna planowana kwota rozchodéw wynosi 513 435 zt. Przychody budzetowe,
zarbwno w roku 2016, jak i w kolejnych latach objetych projektem uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, nie sg planowane.

Z ‘przedIOZonego projektu uchwaly wynika, ze w latach objetych prognoza kwoty
dlugu nie zostana naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 242-244 ustawy o finansach
publicznych. Gmina Nowogrdd zamierza splaca¢ zaciagnigty diug do konca 2023 roku, przy
czym w calej perspektywie objetej prognoza nie zaklada si¢ zaciagania dhugu publicznego.
Wedlug zatozeh przedtozonego projektu WPF gmina ma osiaga¢ dodatnie wyniki budzetéw,
ktére w catosci beda stuzyty finansowaniu w poszczeg6lnych latach rozchodéw tytutem splat
zaciagnigtego dhugu (warto$é dlugu ma sukcesywnie male¢). Poczawszy od 2017 roku
w projekcic WPF nie prognozuje si¢ dochodéw i wydatkéw o charakterze majatkowym
(wyniki budzetéw sg réznicami mi¢dzy dochodami i wydatkami biezacymi).

Odnosnie do prognozowanych wa_rt(;s’ci oraz ksztaltowania sié ustawowych relacji
Sktad Orzekajacy dostrzega, iz w kolejnych latach prognozuje si¢ zblizony poziom dynamiki
zarébwno dochoddéw, jak i wydatkéw w czeéci biezacej budzetéw. Powoduje to migdzy
innymi, ze od 2017 roku tzw. nadwyzki operacyjne (dodatnie réznice miedzy dochodami
biczacymi a wydatkami biezacymi, istotne z punktu widzenia ustalania relacji z art. 243
ustawy) pozostaja na podobnym poziomie szacowanym stosunkowo ostroznie (nizszym od
takich nadwyzek realizowanych w latach poprzednich) — zapewniajacym sfinansowanie
planowanych rozchodéw tytulem ‘sptaty zobowiazan diuznych. W objasnieniach przyjgtych
wartodci (zalacznik nr 2 do projektu uchwaty) wskazano ogélnie, ze Prognoza dochodéw
i wydatkéw na lata 2016-2023 zostala oparta po przeanalizowaniu ich realizacji
z wezesniejszego okresu i planowanych do realizacji w roku 2016. Skiad Orzekajacy zauwaza,
e w pmyfoczonej tezie objasnief nie znajdujg uzasadnienia zaktadane przyrosty dochodéw
i wydatkéw w latach 2018-2019 (w relacji rok do roku) na poziomie ponad 15%; z danym
sprawozdawczych wynika tez, ze w kazdym roku w okresie lat 2010-2015 gmina Nowogréd
realizowata wydatki o charakterze majgtkowym. Ponadto brak jest wskazania uzasadnienia
dla prognozy w latach 2017-2023 wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne okre$lonych

w warto$ciach réwnych, na poziomie nizszym o 8,1% od planu na rok 2016. W tym




kontekécie Skiad Orzekajacy wskazuje, ze jak tego wymagajg przepisy art. 226 ustawy
o finansach publicznych, wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, a takze
zawiera¢ objasnienia przyjetych wartosci — objasnienia te winny wigc stuzy¢ uzasadnieniu

realistycznosci prognozy finansowe;j.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak

W sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty sluzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia

dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy : kajacego

Dariusz czynski



