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. WSTEP

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych na lata 2013 — 2020 traktowana jest
jako dtugofalowy program dziatania wynikajacy z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2009 Nr 175 poz. 1362 z p6z. zm.): do zadan witasnych
gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdélnym uwzglednieniem programoéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych i innych, ktérych celem jest
integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Przyjecie przez samorzad gminy Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych ma istotne
znaczenie dla realizacji lokalnej polityki spotecznej. Polityka spoteczna jest realizowana przez
wiele polityk szczegétowych tj. polityke emerytalno-rentowg, pomocy spotecznej, ochrony
zdrowia, zatrudnienia, mieszkaniows.

Polityka spoteczna realizowana przez samorzgd powinna zosta¢ podporzadkowana
postanowieniom strategii rozwigzywania problemdw spotecznych i z nimi konfrontowana.
Realizacja okreslonych w niej zadan powinna odbywac sie przy udziale szerokiego forum
spotecznego, dzieki czemu nie jedna instytucja a cata spotecznosc czuje sie odpowiedzialna za
osiggniecie celéw strategii. Pomoc organizujg organy administracji rzgdowej i samorzadowej,
wspotpracujac z organizacjami spotecznymi, Kosciotem katolickim, innymi ko$ciotami, zwigzkami
wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i
prawnymi.

Rodzaj, forma i rozmiar swiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci

uzasadniajgcych udzielenie pomocy. Takie $wiadczenie powinno stuzyé rédwniez umacnianiu
rodziny. Potrzeby osdb i rodzin powinny zosta¢ uwzglednione, jezeli odpowiadajg celom i
mozliwosciom pomocy spoteczne;j.

Ciggte niewystarczajgce srodki przeznaczone na pomoc spoteczng zmuszajg

do poszukiwania jak najefektywniejszych metod dziatania na rzecz rodzin i oséb

wymagajgcych wsparcia. Zadaniem naszego Osrodka jest udzielanie takiej pomocy osobom i
rodzinom, ktéra umozliwitaby samodzielng egzystencje, data szanse zaspokojenia
podstawowych potrzeb, stworzyta mozliwosci rozwoju.

Ponadto w warunkach statego ograniczenia srodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc

spoteczng nalezy wzmocnié dziatania o charakterze niefinansowym.



.  CEL I PROCES TWORZENIA STRATEGII

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Nowogrod jest
dokumentem wyznaczajgcym gtowne kierunki dziatan majgcych na celu zapewnienie
mieszkancom gminy odpowiednig jako$¢ zycia. Strategia proponuje przede wszystkim
zadania, ktore stanowig wyzwanie dla catej spotecznosci lokalnej i instytucji dziatajgcych
na polu polityki spotecznej w gminie. Tworzy warunki do partnerstwa i wspotpracy w
okresie siedmiu lat realizacji utatwi wtadzom gminy formutowanie zadan do realizacji w

ramach funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

Podstawe prawng dla opracowania strategii stanowi art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. (tj. Dz. U. z 2009 Nr 175 poz. 1362 z pdz. zm.) ktéry brzmi:
do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja
gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdllnym
uwzglednieniem programdw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegodlnego
ryzyka.

Na polu polityki spotecznej zastosowanie majg takze inne ustawy:

1. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.),

2. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr
43, poz. 225 z p6zn. zm.),

3. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415),

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz.1356 z p6zn. zm.),

5. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z po6zn.
zm.),

6. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2012 r.
poz. 124).

7. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005
r. Nr 180 poz.1493).

Spetnienie oczekiwan w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych wymaga

podejmowania wielorakich dziatan strategicznych.



Potrzeba opracowania niniejszego dokumentu wynika z rosngcych w gminie zagrozen,
ktére rodzi ubdstwo oraz inne negatywne zjawiska spoteczne. Trudna sytuacja na rynku
pracy, spadek zamoznosci mieszkancow gminy, pogtebiajgca sie pauperyzacja
spoteczenstwa sprzyja zwiekszeniu skali zjawiska patologii i marginalizacji grup
spotecznych.

Zidentyfikowane na podstawie diagnozy problemy spoteczne, a w szczegolnosci
utrzymujgce sie bezrobocie, ubdstwo, kryzys rodziny, niepetnosprawnos¢, bezdomnosg,
uzaleznienia wymagajg wprowadzenia skutecznych metod aktywnego przeciwdziatania.
Stworzenie spojnego systemu wspétpracy podmiotdéw realizujgcych zadanie w zakresie
pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa publicznego i innych
dziedzin zycia zagwarantuje kompleksowo$¢ i efektywnos¢ podejmowanych dziatan.

Przejawem takiego podej$cia bedzie troska o najbiedniejszych, zapewnienie
rownosci szans w dostepie do podstawowych ustug i stworzenie przyjaznej gminy w
sferze spoteczne.

Efektem wypracowanej strategii bedzie funkcjonalna spotecznos¢ i zaradni
obywatele. Po dokonaniu zdiagnozowanych problemow spotecznych wyodrebniono:

- przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy,

- wyrbwnywanie szans i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb

niepetnosprawnych i chorych,
- poprawa stanu zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia mieszkancow gminy
- ochrona standardu zyciu i poprawa funkcjonowania oséb starszych,
- profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii,

- skuteczny system zapobiegania marginalizacji grup spotecznych, w tym oséb
bezdomnych, opuszczajgcych zaktady karne oraz innych zagrozonych

wykluczeniem spotecznym.

W zwigzku z powyzszym Zarzadzeniem Burmistrza Nowogrodu Nr 2/2013 z dnia
01 lutego 2013 roku powotany zostat Zespét ds. Opracowania Gminnej Strategii

Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Gminy Nowogrdd na lata 2013 - 2020.

Ze wzgledu na zmieniajgcg sie sytuacje spoteczng w gminie, zmieniajgca sie
sytuacje spoteczno-gospodarczg w Polsce, a takze w Europie, istnieje koniecznosc¢
dokonywania aktualizacji strategii rozwigzywania probleméw spotecznych w gminie. W
przypadku takiej potrzeby strategia ma charakter otwarty. Przewiduje sie rowniez

monitoring strategii, ktéry pozwoli sprawdzac realizacje przyjetych zatozen.



.  DIAGNOZA SRODOWISKA SPOLECZNEGO

3.1. Charakterystyka gminy

Gmina Nowogrdod jest potozona w zachodniej czesci powiatu tomzynskiego, na
obszarze "Zielonych Ptuc Polski", na Miedzyrzeczu tomzynskim. Siedziba wtadz Gminy,

miasto Nowogrod lezy w Dolinie Dolnej Narwi, przy ujsciu Pisy do Narwi.

3.1.1. Sytuacja demograficzna.

Rok Liczba mieszkancéow

Kobiety Mezczyzni Ogétem
2011 2117 2068 4185
2012 2108 2061 4169

Zrédto: Ewidencja ludnosci

Analizujgc powyzszg tabele widzimy minimalny spadek Iludnosci w
poszczegolnych latach. Tabela przedstawia jednak osoby zameldowane na state
na terenie gminy Nowogrdd wiec nie odzwierciedla stanu faktycznego. Z danych
uzyskanych przy przyznawaniu prawa do swiadczen rodzinnych wynika, ze coraz wiecej
0s6b i rodzin zameldowanych na state na terenie naszej gminy faktycznie zamieszkuje
na terenie innych gmin.

Biorac pod uwage pte¢ oséb zamieszkatych na terenie gminy dominujg kobiety.

Tabela 2. Liczba mieszkancéw w poszczegolnych wsiach i sotectwach na koniec
2012r.

L.p. Sotectwa Liczba oséb
1 Nowogrod 2182
2 | Baliki 32
3 | Chmielewo 71
4 Dzierzgi 62
5 Grady 143
6 Gzrzymaly 154




7 | Jankowo - Mtodzianowo 249
8 | Jankowo - Skarbowo 72
9 Kupnina 96
10 | Matwica 539
11 | Morgowniki 105
12 | Ptaki 19
13 | Serwatki 58
14 | Stawiec 213
15 | Sulimy 55
16 | Szablak 122

Zrodto: Ewidencja ludnosci.

3.1.2.Sytuacja gospodarcza
Infrastruktura:

W Nowogrodzie ze zbiorczej sieci wodociggowej korzysta 2086 mieszkancow (96%),
zas z kanalizacyjnej 1292 (59%). Trwajg prace zwigzane z rozbudowg sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej na terenie gminy. W Nowogrodzie na potrzeby gminy
wybudowano biologiczng oczyszczalnie $ciekéw o przepustowosci 300 m3/dobe. Cata

gmina jest stelefonizowana.

Gospodarka:

W gminie Nowogrod prosperuje 163 podmioty gospodarcze. Obecnie miasto Nowogrod,
siedziba witadz gminnych posiada charakter turystyczno - wypoczynkowy. Jest to

rowniez lokalny osrodek handlowo - ustugowy.

Kultura, rozrywka, sport:

Popularyzacjg kultury w gminie Nowogrod zajmuje sie Muzeum Pétnocno - Mazowieckie
ze Skansenem Kurpiowskim w Nowogrodzie. Skansen potozony jest na wysokiej
skarpie nadnarwianskiej na wprost ujscia Pisy do Narwi, gdzie znajdujg sie dodatkowo
ruiny dawnego grodu Ziemowita. Utworzono go w 1927 roku jako Muzeum Kurpiowskie.
Okoto 3 tys. znajdujgcych sie w nim zbioréw pochodzito ze zbioréw prywatnych twércy
skansenu Adama Chetnika. Muzeum zostato zniszczone podobnie jak caty Nowogrod w
1939 roku. Ponownie otwarto je w latach 60. Obecnie na powierzchni okoto 3,5 ha
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znajdujg sie 23 budynki mieszkalne i gospodarcze z odpowiednim wyposazeniem oraz
kilkadziesigt obiektow tzw. matej architektury: barcie, kapliczki, studnie, brog itp.
Wszystkie budynki sg konstrukcji zrebowej, z okresu od konica XVIII w. do | potowy XX
w. z terenu Kurpiowskiej Puszczy Zielonej.

Do najwazniejszych cyklicznych imprez kulturalnych zaliczamy: Ogodlnopolskie Dni
Kultury Kurpiowskiej, Ogoélnopolski Przeglad Zespotow Kurpiowskich, Przeglad Sztuki
Ludowej, Przeglad Kapel, Spiewakéw i Gawedziarzy Ludowych, Przeglad Teatréw
Wiejskich i Obrzedowych i Wigilia Twoércow Ludowych.

W gminie funkcjonuje 2 szkoty podstawowe, przedszkole i jedno gimnazjum.

Walory turystyczne gminy:

Gmina ma znakomite warunki przyrodnicze i krajobrazowe do rozwoju réznych form
turystyki. Potozenie nad Narwig sprzyja rozwojowi turystyki wodnej zwlaszcza
kajakarstwa. Wart polecenia jest szczegolnie sptyw kajakowy "Pisa - Narew" obejmujacy

swoim zasiegiem kompleks najwiekszych bagien w Europie.

Atrakcje przyrodnicze:

Réwnina Kurpiowska - z charakterystycznym krajobrazem tgkowo - pastwiskowo
- lesnym.
Puszcza Kurpiowska.

Starorzecza Narwi.
Szlaki turystyczne:

Les$na sciezka dydaktyczna im. Stanistawa Wysockiego.
Sptyw kajakowy po rzece Pisa - Narew.

Miedzynarodowy szlak rowerowy Eurovaleo — R11
Zabytki:

1. Kosciot rzymsko - katolicki pod wezwaniem Narodzenia Najswietszej Marii Panny
(XV - XVIw.)

Wzgodrze Ziemowita

Plac Ziemowita — kamienne fundamenty

Historyczny uktad przestrzenny miasta Nowogrod

Ogrodzenie cmentarza rzymsko — katolickiego

Cmentarz zydowski

Cmentarz wojenny z okresie | wojny swiatowej w Kupninie i Serwatkach

© N o O A~ WD

Cmentarz z Il wojny Swiatowej w Stawcu



9. 2 cmentarzyska z okresu wptywoéw rzymskich w Jankowie — Skarbowie i Matwicy

10. Mtyn drewniany w Nowogrodzie

11. Zespdt schrondw bojowych

12.Szkota podstawowa w Stawcu
13. Pomniki:
- bunkier nad Narwig z 1939r.

- pomnik - Czotg nad Narwig

- pomnik - "Mtodym Bohaterom" z 1920r.

- pomnik obroncow Nowogrodu z 1939r.

Tabela 3. Gospodarstwa agroturystyczne w gminie Nowogroéd.

Lp. Nazwa gospodarstwa Miejsce

1 ,Chata na Kurpiach” Nowogrod

2 ,U Anki i Zbyszka” Nowogréd

3 ,Pod Bocianim Gniazdem” Morgowniki

4 ,Zurawi Klucz” Chmielewo
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UG.

3.1.3. Edukacja
Tabela 4: Poziom wyksztatcenia mieszkancow gminy.
Poziom Ludnosé w wieku:
wyksztalcenia Ogotem
19i mniegj 20-29 30-39 40-49 50-59 60-64 | 65i wiecej
Wyzsze - 35 32 28 7 9 5 116
Policealne - 27 15 12 7 - - 61
Srednie 12 54 17 22 12 4 8 129
| ogdlnoksztatcace

Srednie 14 162 160 108 61 13 20 538
zawodowe
Zasadnicze 34 204 235 217 77 19 16 802
zawodowe
Podstawowe 304 102 73 126 215 86 320 1226
ukonczone
Podstawowe 70 - 4 - 4 11 266 355
nieukonczone

Zrédto: dane z narodowego spisu powszechnego z 2002 r.

Z powyzszych danych wynika, Zze najwiekszg liczbe mieszkancow stanowig

osoby z wyksztatceniem podstawowym, natomiast najmniejszg liczbe mieszkancéw

stanowig osoby z wyksztatceniem policealnym i wyzszym. Na dzien dzisiejszy wskaznik

poziomu wyksztatcenia jest znacznie wiekszy, gdyz dane pochodzg z Narodowego

Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2002 r.




Tabela 5: Liczba dzieci uczacych sie w szkotach w gminie Nowogréd

Liczba uczniow
Klasa Zespot Szkot Szkota podstawowa Ogotem
Samorzadowych w w Stawcu
Nowogrodzie
Przedszkole 81 3 84
Klasa ,0” 32 6 38
Klasa ,I” 39 0 39
Klasa ,II” 36 0 36
Klasa III” 40 13 53
Klasa ,IV” 33 11 44
Klasa ,V” 47 6 53
Klasa ,VI” 38 12 50
Gimnazjum
Klasa ,I” 55 0 55
Klasa ,II” 49 0 49
Klasa III” 53 0 53
Razem 503 51 554

Zrédto: Informacja o stanie realizacji zadan o$wiatowych w Gminie Nowogréd za rok szkolny
2011/2012.

Tabela 6: Kadra pedagogiczna

Stopien awansu zawodowego nauczycieli Liczba nauczycieli
dyplomowany 34
mianowany 6
kontraktowy 1
stazysta 1
Ogotem liczba nauczycieli 42

Zrédto: Informacja o stanie realizacji zadan o$wiatowych w Gminie Nowogréd za rok szkolny
2011/2012.

Jak wynika z przedstawionej tabeli dysponujemy wyksztatcong i doswiadczong kadrg
pedagogiczng. Za zapewnienie prawidlowego procesu ksztatcenia i realizacje
programow nauczania w szkotach odpowiedzialni sg dyrektorzy szkét i to oni prowadza
polityke kadrowg w zakresie zatrudniania nauczycieli. Nie wszyscy nauczyciele pracujg
w petnym wymiarze czasu pracy, co jest podyktowane zmniejszajgcq sie ciggle liczbg

oddziatow klasowych w szkotach.
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3.1.4. Zdrowie i opieka zdrowotna

Opieka zdrowotna jest jednym z bardzo waznych czynnikdw zycia spotecznego.
Swiadomo$é zdrowotna mieszkancéw, wczesna profilaktyka w zakresie choréb
najczesciej wystepujacych na naszym terenie jest warunkiem zdrowego i wydolnego
spoteczenstwa. Wieloptaszczyznowy system opieki zdrowotnej powinien obejmowac
wszystkich mieszkancow juz od najmiodszych lat. Wyksztatcenie prozdrowotnych
zachowan, zdrowych nawykow, wtasciwego odzywiania spowoduje zmniejszenie sie

liczby zachorowan na choroby cywilizacyjne.

3.1.5.Bezpieczenstwo publiczne.

Nadzér nad porzadkiem i bezpieczenstwem w naszej gminie sprawujg

funkcjonariusze.

Tabela 7. Rodzaj i liczba przestepstw i wykroczen w latach 2011-2012

Rodzaj przestepstwa Rok 2011 Rok 2012 Wzrost +
Spadek -

Zgwatcenia 0 0 0
Wymuszenie rozbojnicze 1 0 -1
Kradziez z wtlamaniem 4 7 +3
Kradziez mienia 10 10 0
Uszkodzenie mienia 9 11 +2
Udziat w bojce lub pobiciu 2 3 +1
Uszkodzenie ciata 1 1 0
Znecanie sie fizyczne i 4 2 -2
psychiczne nad rodzing
Grozby karalne 3 2 -1
Kierowanie pojazdem w 11 6 -5
stanie nietrzezwym
Z ustawy Prawo t.owieckie 0 0 0
Ktusownictwo ryb 1 0 -1
Podrobienie dokumentow 2 3 +1
Sktadanie fatszywych 1 0 +1
zeznan
Inne 13 5 -8
Razem 62 50 -12

Zrédto: Posterunek Policji w Nowogrodzie

Jak wynika z powyzszej tabeli ilo§¢ przestepstw w roku 2012 w stosunku do 2011

zmniejszyta sie.
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3.2. Sytuacja gminy w zakresie probleméw spotecznych

Identyfikacja probleméw spotecznych nie jest tatwg sprawa, wymaga rozpoznania
wielu wspotzaleznosci  spotecznych, analizy nie tylko jednostkowych losow
mieszkancow, lecz zauwazenia pewnych ogolnych trendow i zjawisk. W wyniku
wnikliwe] wieloptaszczyznowej analizy wytoniono problemy najbardziej widoczne i
majgce niekorzystny wptyw na rozwdj, integracje, sytuacje zyciowg mieszkancow gminy.

Do diagnozy probleméw spotecznych gminy wykorzystano dane ujete w
sprawozdaniach.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowogrodzie realizuje zadania wtasne gminy
oraz zadania administracji rzadowej zlecone gminie, wchodzace w zakres pomocy
spotecznej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2009 Nr 175 poz. 1362 z poz. zm.), innych ustaw dotyczacych
pomocy spotecznej, przepisdw wykonawczych wydanych na ich podstawie oraz uchwat
Rady Miejskiej w Nowogrodzie.

Przedmiotem dziatania Osrodka Pomocy Spotecznej jest umozliwienie osobom i
rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg w stanie pokonac
wykorzystujagc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci oraz zapobieganie
powstawaniu tych sytuaciji.

Wiasciwa diagnoza Srodowiska, w tym trudnosci natury fizycznej, psychicznej i
spotecznej, problemy socjalno-bytowe oraz wszelkie wynikajgce z tego konsekwencje —
stanowig podstawe swiadczenia wsparcia i stosownych form pomocy.

Do zadan Osrodka Pomocy Spotecznej nalezy przyznawanie i wypfacanie
zasitkbw pienieznych, udzielanie pomocy rzeczowej, schronienia, positku, ubrania —
osobom tego pozbawionym, swiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania,
pokrywanie wydatkbw na Swiadczenia zdrowotne, sprawienie pogrzebu, optacanie
sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i zdrowotne oraz czesciowe pokrycie
kosztow utrzymania dla osdb umieszczonych w Domach Pomocy Spotecznej, a takze
caty wachlarz form pomocy pozamaterialnej w ramach pracy socjalne;.

Praca socjalna jest rozumiana jako dziatalnos¢ zawodowa, kierowana na pomoc
osobom i rodzinom we wzmochieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w
spoteczenstwie oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi. Sg to zadania
ztozone i trudne. Wymagajg bowiem uwzglednienia nie tylko aktualnych, doraznych
potrzeb oséb i rodzin, lecz takze wigczenie sie w realizacje takiego modelu pomocy,
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ktéry polega na mobilizowaniu oséb i rodzin do aktywnego radzenia sobie z problemami

przy maksymalnym wykorzystaniu lokalnego potencjatu.

Tabela 8: Powody przyznanej pomocy przez Osrodek Pomocy Spotecznej

Powody przyznania pomocy Liczbarodzin Liczba os6b w
rodzinie

Ubéstwo 81 326
Bezdomnos¢ 1 1
Bezrobocie 43 115
Niepetnosprawnos¢ 23 41
Dtugotrwata choroba 1 7
Bezradnos¢ w sprawach 16 59
opiekunczych i
wychowawczych
W tym: 14 44
rodziny niepeilne
rodziny wielodzietne 2 15
Zdarzenie losowe 1 3

Zrédto: Sprawozdanie MPiPS-03 roczne z udzielonych swiadczen pomocy spotecznej —
pienieznych w naturze i ustugach za |l — XIl 2012 r.

Z powyzszej tabeli wynika, ze najczesciej o pomoc wnioskujg rodziny w ktorych
wystepuje bezrobocie, niepetnosprawnos¢, bezradnoS¢ w sprawach opiekunczych i

wychowawczych. Te problemy powoduja, ze w tych rodzinach dominuje ubdstwo.

Tabela 9: Pomoc przyznana przez Osrodek Pomocy Spotecznej

Lata 2010 2011 2012
Liczba rodzin 170 180 165
Kwota swiadczen 245 793,00 zt 275613,00 zt 291 112,00 zt
ogétem

Zrédto: Sprawozdania MPiPS-03 roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej —
pienieznych w naturze i ustugach za lata 2010 - 2012 r.

3.2.1. Bezrobocie

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym, polegajacym na tym, ze czes¢ ludzi
zdolnych do pracy i deklarujgcych chec€ jej podjecia nie znajduje z réoznych powodow
faktycznego zatrudnienia.

Pod pojeciem bezrobotnego mozna rozumie¢ osobe niezatrudniong i
niewykonujgcqg innej pracy zarobkowej, a zarazem zdolng i gotowg do podjecia
zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujagcym w danym zawodzie lub
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stuzbiel. Jest to szeroka definicja. Natomiast waska stosujg Urzedy Pracy (powiatowe

lub wojewddzkie). | tak bezrobotnym w rozumieniu przepiséw Ustawy o promociji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy? jest osoba, ktéra:

- ukonczyta 18 rok zycia (petnoletnia),

- nie ukonczyta 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku mezczyzn,

- aktualnie nie uczy sie na zadnym szczeblu ksztatcenia lub nie jest skierowana na

szkolenie przez PUP,

- jest zameldowana lub pozostaje w naszym kraju legalnie lub jej pobyt moze zostaé

zalegalizowany (azyl polityczny, karta statego lub czasowego pobytu, obywatele UE).

Podstawowym miernikiem wielkosci bezrobocia jest stopa bezrobocia, czyli

stosunek liczby bezrobotnych zarejestrowanych do liczby ludnosci aktywnej zawodowo

(tj. pracujacej i bezrobotnej tacznie) wyrazony w procentach?®.

Tabela 10. Pomoc przyznana rodzinom i osobom z powodu bezrobocia w gminie
Nowogrod w latach 2011 — 2012

Pomoc ogoétem

Pomoc z powodu bezrobocia

Rok Liczba osob Liczba os6b w Liczba oséb Liczba os6b w
ktérym rodzinach ktérym rodzinach
przyznano przyznano
Swiadczenia Swiadczenia
2011 294 620 51 138
2012 285 547 43 115
Zrédto: Sprawozdania MPiPS-03 roczne z udzielonych swiadczen pomocy spolecznej -

pienieznych w naturze i ustugach za lata 2011 - 2012 r.

Organizacjg posrednictwa pracy i poradnictwa dla bezrobotnych z terenu gminy

zajmuje sie Powiatowy Urzad w tomzy.

Tabela 11. Struktura bezrobotnych na dzien 31 grudnia 2012 roku.

Ogoétem Kobiety Mezczyzni | Ogdétem z | Kobiety Mezczyzni
Wyszczegdlnienie | zarejestrowani prawem
do zasitku
233 124 109 30 14 16

Poprzednio 192 o5 97
pracujace
W tym zwolnione z 2 1 1
przyczyn zaktadu
pracy
Dotychczas nie 41 29 12
pracujace

Osoby w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy
Do 25 r. zycia | 63 35 | 28

Y Wokot ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu, Problemy Spoteczne,2003,nr 2, s.9.
2 Ustawa 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. Dz. U. Nr 123, poz. 776.
¥ Internet: http://pl.wikipedia.org/wiki/Bezrobocie,

14




Diugotrwale 135 83 52

bezrobotne

Powyzej 50 r. zycia 45 20 25
Bez kwalifikacji 67 37 30
zawodowych

Bez wyksztalcenia 128 56 72
sredniego

Bez doswiadczenia 57 37 20
zawodowego

Samotnie 11 11 0

wychowujace co
najmniej jedno
dziecko do 7.
zycia

Niepetnosprawni 8 4 4

Eréd!o: Opracowanie wlasne na podstawie uzyskanej informacji z Powiatowego Urzedu Pracy w
omzy.

3.2.2. Niepetnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba.

W mysl ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0so6b
niepetnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997r. ( tj. Dz. U z 2011r. 127.721 z p6z. zm.)
niepetnosprawnos¢ to trwata lub okresowa niezdolnos¢ do wypetniania rél spotecznych
z powodu statego lub dlugotrwatego naruszania organizmu w szczegolnosSci
powodujgcg niezdolnos¢ do pracy.

Niepetnosprawnos¢, dtugotrwata choroba to stan bedacy efektem dysfunkcji natury
fizycznej lub psychicznej, ubytku anatomicznego powstatego z urazu, schorzen lub
zaburzen rozwojowych i powodujgcy znaczace ograniczenie mozliwosci wykonywania
przez jednostke podstawowych czynnosci zyciowych.

Do podstawowych czynnosci zyciowych zalicza sie: samoobstuge, przemieszczanie sie,
czynnos$ci manualne, orientacje w otoczeniu, zdolnosci komunikowania sie z innymi
ludzmi oraz czynnosSci zwigzane z uczeniem sie, wykonywaniem pracy, zyciem
rodzinnym czy prowadzeniem gospodarstwa domowego.

Mowigc o osobach niepetnosprawnych, mamy na mysli osoby posiadajgce stopien
niepetnosprawnosci orzeczony przez zespét ds. orzekania o niepetnosprawnosci,
lekarzy orzecznikéw ZUS, KRUS, jak réwniez inne osoby, z dysfunkcjami fizycznymi,
psychicznymi i umystowymi.

Za niepetnosprawne uznac nalezy osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny i umystowy
powoduje trwate lub okresowe utrudnienia, ograniczenia badz uniemozliwienia petnienia
rol i zdan spotecznych na poziomie powszechnie przyjetych kryteridw.
Niepetnosprawnosc i dtugotrwata choroba to czynniki, ktére prowadzg do pogorszenia
kondycji finansowej kazdej rodziny bez wzgledu na jej przynaleznos¢ spoteczno-
zawodowg i miejsce zamieszkania.

Sytuacja taka, to z jednej strony efekt wydatkéw na leczenie, rehabilitacje i réznego typu
Swiadczenia bedace udziatem rodzin, w ktorych zyja osoby z ograniczong przez

chorobe sprawnoscia.
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3.2.3. Bezradnosé w sprawach opiekunczych i wychowawczych

W wielu przypadkach niezaradnosc¢ zyciowa rodzicow w kwestii sprawowania opieki
nad dzieckiem, jak rowniez w prowadzeniu gospodarstwa domowe tgczy sie z innymi
dysfunkcjami, wsrod ktérych mozna wymienié:

- uzaleznienie od alkoholu,

- przemoc domowa

- zaburzenia rownowagi systemu rodzinnego w sytuacjach problemowych

- zanik wiezi spotecznosci lokalnej

- problemy opiekunczo-wychowawcze wystepujace w srodowisku rodzinnym jak

i szkolnym (zachowania agresywne, buntownicze, konfliktowe, brak empatii w stosunku
do rowiesnikow, tamanie obowigzujgcymi spotecznie akceptowanych obyczajéw, norm i
wartosci).

Problemy wynikajgce gtownie z braku pozostawania bez pracy, wystepowanie zespotu
uzaleznien od alkoholu w rodzinie powoduje, ze wzrasta liczba oséb korzystajgcych z

pomocy, z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczych i wychowawczych.

3.2.4. Alkoholizm

Obecnie picie alkoholu jest najbardziej dotkliwym i bolesnym problemem, zwigzanym z
jego obecnosciag w naszym zyciu. Jest to nie tylko powazne zagrozenie rozwoju
osobistego, lecz takze uczenie sie pewnego sposobu zycia, ktéry polega na tym, ze
cztowiek probuje zapewni¢ sobie dobre samopoczucie przy pomocy chemii. Z czasem
takie postepowanie moze staC sie trwatg orientacjg zyciowg i doprowadzi¢ do
uzaleznienia. Tym bardziej niepokojacy jest fakt, iz zjawisko alkoholizmu zaczeto sie
odnosi¢ do coraz mtodszych populacji a alkohol stat sie elementem stylu zycia wielu
Polakéw. Poprzednie generacje tez siegaty po alkohol, gtéwnie na prywatkach czy
zabawach. Zmienito sie jednak to, Zze pije sie nie przy réznych okazjach, tylko na co
dzien, i ze jest to jeden z najpopularniejszych sposobéw spedzania wolnego czasu.
Alkoholizm jest problemem, ktory dotyczy nie tylko osoby pijacej ale rowniez osob jej
najblizszych. Rodziny, ktérych zycie codzienne i cata sytuacja zyciowa sg zaburzone
przez postepowanie osoby uzaleznionej sg nazywane rodzinami alkoholowymi.

U cztonkdw tych rodzin, oprécz doraznych cierpien i szkod osobistych spowodowanych
atakami przemocy, zaniedbaniami i naduzyciami, bardzo czesto obserwuje sie bardzo
powazne zaburzenia emocjonalne i pogorszenie stanu zdrowia fizycznego. Problemy
zdrowotne wynikajg miedzy innymi z ciggtego przebywania w stanie chronicznego
stresu i opresji. Od kilkunastu lat w wiekszosci czionkéw rodzin alkoholowych

rozpoznaje sie specyficzny rodzaj zaburzen psychologicznych  nazywany
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,WspoOtuzaleznieniem”. Polega ono na przystosowaniu sie do zycia w patologicznej
sytuacji, obnizenia zdolnosci do samoobrony przed uszkadzajgcym wptywem tej
sytuacji. Szczegotowe kierunki dziatan w zakresie profilaktyki, przemocy i tagodzenia
skutkow uzaleznien zawarto w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii.

Program ten przygotowywany jest przez gminng komisje rozwigzywania probleméw
alkoholowych i uchwalany corocznie przez Rade Miejskg w Nowogrodzie. Gminny
program zakfada realizacje wynikajgcych z zawartej w nim diagnozy celéw
strategicznych, ktére obejmuja;:

- przeciwdziatanie przemocy rodzinie;

- zapobieganie powstawaniu nowych problemow alkoholowych;

- zmniejszenie skali problemow alkoholowych aktualnie wystepujacych na terenie
miasta i gmin;

- zwiekszenie zasobéw umozliwiajgcych realizacje w/w celow;

- rozbudzenie ws$rdod dzieci i mtodziezy zainteresowan roznymi formami aktywnosci

zwtaszcza sportowej jako alternatywy dla zachowan ryzykownych dla zdrowia;

3.2.5. Ubéstwo

Ubdstwo okresla sie jako stan w ktorym jednostce lub grupie spotecznej brakuje
srodkow na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spotecznosci za
niezbedne. Pod pojeciem , podstawowe potrzeby” kryjg sie poza wyzywieniem takie
potrzeby jak: ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie wyksztatcenia,
uczestnictwo w Swiadczeniach kulturalnych. Ubdstwo mozna postrzegac jako
rozbiezno$¢ miedzy oczekiwaniami spotecznymi w zakresie uspokojenia potrzeb
materialnych, poza materialnych, a mozliwosciami ich zaspokojenia. Niedostatek, bieda
odnosi sie do 0so6b, rodzin lub grup spotecznych, ktérych srodki (materialne, kulturalne i
socjalne) sg ograniczone w takim stopniu, ze poziom ich, zycia obniza sie poza
akceptowane minimum kraju zamieszkania.

W$&réd przyczyn ubdstwa mozna wymienié m.in. bezrobocie, alkoholizm,

niepetnosprawnosc¢, bezradnos¢ zyciowa.
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IV. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest podstawg do zidentyfikowania i sformutowania podstawowych
problemow i zagadnien i strategicznych.

Jest ona efektywng metoda identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania
szans i zagrozen, jakie stojg przed politykg spoteczng gminy. SWOT zawiera okreslenie
czterech grup czynnikow:

- ,mocnych stron” - uwarunkowan wewnetrznych, ktére stanowig silne strony

polityki spotecznej i ktére nalezycie wykorzystane sprzyja¢ beda jej wzmacnianiu
(utrzymac je jako mocne i na ktorych nalezy oprzeé jej przyszty rozwoj);

- ,stabych stron” - uwarunkowan wewnetrznych, ktore stanowig stabe strony polityki
spotecznej i ktore niewyeliminowane bedg jg ostabia¢ (ich oddziatywanie nalezy
minimalizowac);

- ,S$zans” - uwarunkowan zewnetrznych, ktore nie sg bezposrednio zalezne

od zachowania spotecznos$ci gminy, ale ktére mogag byc¢ traktowane jako szanse i przy
odpowiednio podjetych dziataniach, wykorzystane jako czynniki sprzyjajgce
rozwigzywaniu problemow spotecznych;

- ,zagrozen” - uwarunkowan zewnetrznych, ktore takze nie sg bezposrednio zalezne
od zachowania spotecznos$ci gminy, ale ktére mogq stanowié zagrozenie

dla rozwigzywania probleméw spotecznych.

Mocne strony:

- mozliwo$¢ rozwoju turystyki;

- potozenie geograficzne;

- dobra wspotpraca jednostek, instytucji, organizacji w zakresie polityki spotecznej;

- kadra pomocy spotecznej;

- grupy wsparcia;

- baza kulturalna;

- bezpieczenstwo;

- czyste, nieskazone $rodowisko sprzyjajgce powstawaniu i rozwojowi gospodarstw
agroturystycznych i ekologicznych, w ktérych bedzie produkowana zywnosc¢ wysokiej
jakosci;

- zyczliwos¢ mieszkancéw w stosunku do ludzi obcych jako pozytywny atut rozwoju
turystyki;

- korzystna struktura wiekowa mieszkahcow sprzyjajgca aktywnosci gospodarczej;
18



- wysoki poziom telefonizacji gminy ;

- zaangazowanie gminy w pozyskiwaniu funduszy zewnetrznych;

- wyzsza Swiadomos¢ mieszkancow w podnoszeniu kwalifikacji i wyksztatcenia;

- wiezi rodzinne (rodziny wielopokoleniowe);

- dobra znajomosc¢ srodowiska spotecznego;

- mobilno$¢, doswiadczenie kadr Osrodka Pomocy Spotecznej;

- wspieranie przez gmine inicjatyw stuzacych jej rozwojowi i ochronie srodowiska (np.
oczyszczalnie przydomowe);

- wspoOtpraca z sgsiadujgcymi rejonami

- istnienie obiektow uzytecznosci publicznej — hala sportowa, OSP, szkoty, biblioteka;

- mocna kadra pedagogiczna;

- odbywajg sie imprezy promujgce gmine: pielegnowanie dziedzictwa kulturowego,

tradycji, obyczajow - dziatalnosc¢ zespotow oraz tworczos¢ ludowa.

Stabe strony:

- wysoki stopien bezrobocia;

- ubogie spoteczenstwo;

- niskie dochody gminy;

- alkoholizm;

- brak mieszkan socjalnych;

- brak $rodkéw wiasnych na realizacje zadan pomocy spotecznej;

- przemoc domowa;

- niedostateczna liczba komunikacji publicznej i potgczen z miastem powiatowym,
- brak przetworstwa rolno-spozywczego;

- niedoinwestowanie placéwek kultury i oswiaty;

- brak zaktadéw pracy i przedsiebiorstw — brak miejsc pracy;

- niska swiadomos$¢ mieszkancéw w zakresie ochrony srodowiska;

- mate gospodarstwa rolne nizsze dochody rodzin;

- niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych os6b bezrobotnych;

- brak kapitatu na rozwdj przedsiebiorstw (sektora publicznego i prywatnego);
- emigracja mtodziezy do miasta i za granice;

- bierna i roszczeniowa postawa mieszkancow;

- brak lokalnych liderow ;

- nizsze szanse na rozwoj dzieci wiejskich;

- utrudniony dostep do specjalistow, brak zaje¢ dla osob niepetnosprawnych;
- niedostosowanie spoteczne rodzin;

- wzrost patologii.
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Szanse:

- tworzenie nowych miejsc pracy poprzez wykorzystanie potozenia dla nowych
inwestyciji,

- zdrowsze spoteczenstwo - profilaktyka

- prospotfeczna polityka panstwa

- potozenie na terenie gminy atrakcyjnych terendéw chronionych rozwinieta siec
gospodarstw agroturystycznych;

- zachowane obiekty tradycyjnej architektury wiejskiej, ktore po modernizacji i adaptac;ji
mogaq stuzy¢ jako dodatkowa atrakcja turystyczna;

- zainteresowanie mieszkancow nowymi rodzajami upraw np. ziot;

- wytwarzanie produktu regionalnego —bogate dziedzictwo kulturowe jako wyrdznik
gminy stanowigcy wazng atrakcje turystyczna;

- mozliwo$¢ pozyskania srodkéw finansowych z funduszy unijnych;

- wspotpraca z gminami osciennymi w ramach wspolnych projektéw zwieksza szanse
na pozyskanie funduszy;

- zwiekszajgce sie zapotrzebowanie na agroturystyke;

- wykorzystanie walorow przyrodniczych;

- promocja produktow regionalnych;

- kursy i szkolenia dla oséb bezrobotnych;

- kursy i szkolenia dla gospodarstw rolnych o niskiej dochodowosci;

- tatwiejszy dostep do Internetu;

- wzrost zainteresowania turystow i inwestorow terenem gminy;

- wzrost zainteresowania rolnictwem ekologicznym,;

- dostepnosc¢ do réznych form edukaciji.

Zagrozenia:
- narastanie zjawisk patologicznych;

- wzrastanie kosztéw finansowych na realizacje zadan pomocy spotecznej;

- ciggte ubozenie spoteczenstwa,;

- alkoholizm;

- apatia;

- znieczulica spoteczna;

- ciggta zmiana (nie zawsze korzystna)przepiséw dotyczacych pomocy spotecznej;

- zwiekszanie zadan dla osrodkbw pomocy spotecznej bez przekazywania

dodatkowych funduszy na ten cel;
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- emigracja szczegolnie ludzi mtodych;

- niska subwencja dla gmin w stosunku do zwiekszonego zakresu obowigzkdéw;

- nie sprzyjajace przepisy i brak mozliwosci inwestycyjnych dla firm i oséb prywatnych;

- niestabilna polityka panstwa w zakresie wspierania rozwoju regionalnego
(konkurencyjnosc¢ regionu);

- utrudniony przeptyw sSrodkéw pienieznych (realizujgc projekt sSrodki pieniezne

otrzymuje sie z duzym opo6znieniem);

Whnioski:

Analizujgc mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia, mozemy stwierdzi¢, ze
zaroéwno po jednej jak i po drugiej stronie mamy prawie réwng liczbe zidentyfikowanych
czynnikow, ktére wzieliSmy pod uwage opracowujgc niniejszg strategie. Niewatpliwie w
ksztaltowaniu sie obecnego niewysokiego poziomu integracji spotecznej wieksze
znaczenie majg niekorzystne okolicznosci, na ktére nie zawsze mamy wptyw. Jestesmy
spoteczenstwem starzejgcym sie, z ujemnym przyrostem naturalnym.

Obecny system prawny i pomoc ze strony panstwa nie zacheca rodzicéw do
posiadania wiekszej liczby dzieci, nie stwarza tez sprzyjajgcych warunkoéw do tworzenia
wiasnych firm i przedsiebiorstw, ktére staty by sie zrodtem dochodu. Brak zaktadow
pracy powoduje ograniczenie liczby miejsc pracy, a tym samym jest jedng z przyczyn
bezrobocia. Posiadanie przez rolnikow niewielkich gospodarstw rolnych, nie zapewnia
dostatecznego dochodu ich rodzinom. Ta sytuacja zmusza do poszukiwania przez nich
pracy poza obrebem wiasnego gospodarstwa rolnego, co wptywa na zwiekszong
emigracje szczegolnie ludzi mtodych do wiekszych miast, za granice kraju w celu
poszukiwania pracy. Bardzo czesto osiedlajg sie tam, pozostawiajgc w domu starszych
rodzicow, co skutkuje osamotnieniem o0sOb starszych, brakiem bliskich wiezi,
zaniechaniem tradycji rodzinnych. Czesto mtode rodziny pozostajg w miescie ze
wzgledu na dobro swoich dzieci, ktére majg znacznie wieksze mozliwosci do pobierania
nauki, rozwijania zdolnosci i zainteresowan. Stabg strong jest rowniez zmieniajgca sie
struktura i funkcja rodziny, ktora nie sprzyja ksztattowaniu sie warunkéw do
sprawowania opieki nad sedziwym cztonkiem rodziny. Coraz czesciej osoby starsze
tworzg jednoosobowe gospodarstwa domowe, a jesli mieszkajg z dzieCmi, czesto ich
Swiadczenia sg zrédtem statego dochodu catej rodziny, szczegdlnie w sytuacji
bezrobocia, czy braku zaradnosci zyciowej. W znalezieniu pracy najwieksze problemy
majg osoby nie posiadajgce kwalifikacji i wyksztatcenia i to one stanowig najwiekszy
procent osob bezrobotnych na terenie naszej gminy. Problem bezrobocia prowadzi w
efekcie do znacznego zubozenia osob nim dotknietych, jest przyczyng roszczeniowych

postaw, niezadowolenia, braku akceptacji i wsparcia dla wszelkich inicjatyw
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spotecznych. Wystepujg stabe wiezi miedzy mieszkancami oraz nieliczne przejawy
wzajemnego zainteresowania, pomocy, podejmowania wspoélnych dziatan. Skutkuje to
brakiem spotecznych lideréw, czy wolontariuszy, ktérzy niejednokrotnie mogliby byc¢
pomochi w rozwigzywaniu problemow spotecznych. Prowadzi to do marazmu i stagnacji
spotecznej. Wgtebiajgc sie w istote niekorzystnych zjawisk wystepujgcych na terenie
naszej spotecznosci gminnej mozemy Smiato stwierdzi¢, ze w ich rozwigzywaniu
ogromng role odgrywa pomoc spoteczna. Ciggle zwieksza sie liczba oséb
potrzebujacych pomocy, zwiekszajg sie zadania i kompetencje osrodkéw pomocy
spotecznej, nie jest to jednak rownoznaczne z przekazywaniem wiekszych funduszy na
ten cel.

Jak wspomniano na wstepie analizy, mamy zaréwno ujemne jak i pozytywne czynniki,
ktére mozna i nalezy wykorzysta¢ w programie budowania strategii.

Z przedstawionej analizy stabych i mocnych stron, szans i zagrozen w naszej gminie
nasuwa sie spostrzezenie, ze aby osiggngC¢ rownowage i pozadany rozwoj, oraz w jak
najwyzszym stopniu integracje spoteczng nalezy wykorzysta¢é mocne atuty i walory
zarowno przyrodnicze, kadrowe, zaangazowanie witadz gminnych w pozyskiwanie
funduszy unijnych i jednoczesnie dgzy¢ do eliminacji ujemnych czynnikbéw poprzez
wytyczenie dtugofalowych programéw dziatania, ktére bedg uwzglednia¢ zaréwno stabe

i mocne strony, szanse i zagrozenia.

V. CELE STRATEGICZNE | PROGRAMY DZIALANIA

5.1. Misja

Celem gtéwnym strategii jest stworzenie warunkéw do umozliwienia osobom i rodzinom
przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej, ktorej nie sg w stanie pokona¢ sami,
wykorzystujgc wtasne mozliwosci i uprawnienia.

Wizja jest koncepcjg przysztosci gminy opracowang przez spotecznosé.

Gmina Nowogrod jest miejscem przyjaznym dla mieszkancow i turystow,
umozliwiajacym:

e wysoki poziom zycia poprzez zrownowazony rozwoj gospodarczy
e profesjonalna pomoc spoteczng

e nowoczesng edukacje

e dobra opieke medyczng i socjalng

e profesjonalng pomoc rodzinom z problemem alkoholowym

e integracje spotecznosci lokalnej
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Obszary problemowe:

Waznym dziataniem byto zidentyfikowanie i sformutowanie obszarow
priorytetowych w zakresie polityki spotecznej w Gminie Nowogrod w dtuzszej
perspektywie czasowej. Nastgpito ono w wyniku analizy biezgcej sytuacji w gminie
oraz jej otoczenia zewnetrznego. Obszary problemowe odzwierciedlajg pola dziatan
gminy w obszarze polityki spotecznej na najblizsze 7 lat. Uczestnicy zespotu
dookreslili cztery obszary priorytetowe:

I. Edukacjai Kultura

II. Bezrobocie

[ll. Rozwéj rodziny

IV. Opieka zdrowotna, profilaktyka i bezpieczenstwo

5.2. Cele strategiczne (na podstawie analizy SWOT)

1. Rozwoj edukacji dzieci i mtodziezy.

2. Integracja srodowiska, poprzez zapewnienie warunkow umozliwiajgcych
mieszkancom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych.

3. Aktywizacja rodzin, poprzez tworzenie nowych miejsc pracy i uzyskanie dodatkowych
dochoddw.

4. Rozwdj opieki zdrowotnej poprzez dostep do ustug medycznych, upowszechnienie

zdrowego i bezpiecznego stylu zycia.
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5.3. Cele operacyjne i zadania przypisane celom strategicznym

Cele strategiczne

Cele operacyjne

Zadania

1. Rozwdj edukaciji
dzieci i mlodziezy

1.1.Zwiekszenie szans
edukacyjno -
rozwojowych dzieci i
mtodziezy

1.1.1 Wykorzystanie Swietlic w celu rozwijania zainteresowan dzieci i mtodziezy , oraz zwiekszenie dostepu do
Internetu

1.1.2 Systematyczne podnoszenie kwalifikacji kadr pedagogicznych

1.1.3 Stworzenie mozliwosci korzystania z porad specjalistow

1.1.4 Organizacja zaje¢ wyrownawczych

1.2. Wzbogacenie oferty
zagospodarowania czasu
wolnego

1.2.1. Stworzenie oferty zaje¢ muzyczno-artystycznych i sportowych wspomagajgcych rozwijanie zainteresowan
dzieci i mtodziezy

1.2.2 Rozszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy szkolnej rozwijajacej zainteresowania
zdolnosci naukowe

1.3. Zapewnienie
bezpieczenstwa dzieciom i
miodziezy

1.2.3 Wspodtpraca z centrum integracji lokalnej

1.2.4 Wspieranie dziatalnosci Szkolnych Klubéw Sportowych

1.3.1 Zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom i mtodziezy w drodze do i ze szkoty

1.3.2 Programy profilaktyczne w celu wyksztatcenia w srodowisku miodziezy skutecznego mechanizmu obronnego
wobec przemocy , nietoleranciji, alkoholizmowi i narkomani

1.3.3. Wspodtpraca szkot z Komenda Policji, Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng i innymi instytucjami
zajmujacymi sie zapewnieniem bezpieczenstwa
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Cele strategiczne

Cele operacyjne

Zadania

. Integracja
srodowiska,
poprzez
zapewnienie
warunkoéow
umozliwiajacych
mieszkancom
przezwyciezenie
trudnych sytuaciji
zyciowych.

2.1.Rozwijanie wartosci
rodzinnych i integrowanie
spotecznosci

2.1.1. Organizacja spotkan wielopokoleniowych w ramach dorocznych $wiat ludowych i koScielnych , obrzeddw,
tradycji i gminnych imprez integracyjno-kulturalnych

2.2. Pomoc mieszkarncom w
przezwyciezaniu trudnych
sytuacji zyciowych

2.1.2. Kontynuacja dziatalnosci Zespotéw kulturowych, wspieranie ich w procesie kultywowania i przekazywania
tradycji i obyczajow ludowych

2.1.3. Organizowanie imprez integracyjnych z udziatem oséb starszych, samotnych i niepetnosprawnych

2.1.4. Propagowanie wartosci i dobrych wzorcow tradycyjnych. Wspieranie dziatalnosci grup nieformalnych

2.1.5. Propagowanie zdrowego stylu zycia

2.1.6. Rozbudzenie ambicji osobistych

2.2.1. Wspdipraca z Bankiem Zywnosci w zakresie pozyskiwania produktéw zywnosciowych

2.2.2. Wspotpraca z Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w celu pomocy rodzinom
dotknietym problemem alkoholowym

2.2.3. Udzielanie pomocy osobom i rodzinom na zasadach okreslonych w Ustawie o pomocy spotecznej

1) W tym analiza rzeczywistych potrzeb spotecznych
2) Rozpoznanie gtéwnych probleméw majgacych wptyw na sytuacje oséb i rodzin.

3) Dazenie do ustalenia zapotrzebowania na pomoc niezbedng do zaspokojenia potrzeb.

2.2.4. Objecie dozywianiem dzieci i mtodziezy w szkotach oraz pomoc finansowa na zakup zywnosci

2.2.5. Swiadczenie ustug opiekuriczych oraz pomoc sasiedzka

25




Cele strategiczne Cele operacyjne Zadania

3. Aktywizacja 3.1.Dziatania na rzecz 3.1.1. Analizowanie rynku pracy i promowanie ksztatcenia w pozadanych zawodach oraz zbieranie opinii $rodowisk
rodzin. tworzenie dostosowania szkolnictwa do lokalnych w zakresie preferowanych kierunkow ksztatcenia.

nowych miejsc potrzeb lokalnego i ponad

pracy i uzyskanie lokalnego rynku pracy oraz [3.1.2. Wspdtpraca w organizacji Targéw Edukacyjnych dla gimnazjalistow.

dodatkowych wyrownywania szans

dochodow edukacyjnych mtodziezy. 3.1.3.  Wspieranie rozwoju form ksztatcenia dla osob dorostych

3.1.4. Realizacja zadan inwestycyjnych poprawiajacych stan techniczny obiektéw szkolnych , obiektow
uzytecznosci publicznej i miejsc wypoczynku

3.1.5. Systematyczne prowadzenie programoéw stypendialnych dla miodziezy

3.2.Dziatania na rzecz promocji 3.2.1. Pozyskiwanie $rodkéw finansowych na promocje zatrudnienia z Funduszu Pracy i EFS.

zatrudnienia, tagodzenia

skutkéw bezrobocia i 3.2.2. Dziatania na rzecz utrzymania istniejgcych miejsc pracy
aktywizacji zawodowej
bezrobotnych 3.2.3. Promocja i wspieranie samozatrudnienia wrod bezrobotnych i tworzenia miejsc pracy w istniejacych

jednostkach gospodarczych.

3.2.4. Szkolenia i przekwalifikowania zawodowe 0s6b bezrobotnych pod potrzeby rynku pracy

3.3. Uzyskanie dodatkowego 3.3.1. Wspieranie i uczestniczenie w dziataniach ré6znych podmiotéw zmierzajgcych do integrowania rolnikow w

dochodu w gospodarstwach grupy producenckie
rolnych o niskiej
dochodowosci 3.3.2. Podjecie dziatan w celu produkcji i promocji regionalnego produktu spozywczego .

3.3.3.  Wspdtpraca ze stuzbami sanitarnymi i weterynarig w na rzecz produkcji bezpiecznej zywnosci

3.3.4. Prezentacja nowych alternatywnych zrédet dochodéw w gospodarstwach rolnych, np. agroturystyka

3.3.5 Prowadzenie szkolen i warsztatow z zakresu ekologii i programéw rolnosrodowiskowych

3.3.6 Zrédta finansowania poza rolniczej dziatalno$ci
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Cele strategiczne

Cele operacyjne

Zadania

4. Rozwoj opieki
zdrowotnej,
lepszy dostep do
ustug
medycznych,
upowszechniani
e zdrowego i
bezpiecznego
stylu zycia

4.1.Zwiekszenie swiadomosci
zdrowotnej mieszkancow

4.1.1. Informowanie i zachecanie mieszkancow do wziecia udziatu w akcjach profilaktycznych organizowanych na
terenie gminy tj. badanie cukru we krwi, mammografia, badania stuchu, wzroku, itp.

4.1.2. Upowszechnianie ulotek i broszur pozyskiwanych z Centrum Pomocy Rodzinie oraz placowek prowadzacych
badania profilaktyczne w celu zwigkszenia $wiadomosci zachowania postaw zdrowotnych

4.1.3. Prowadzenie zaje¢ w szkotach w zakresie postaw pro zdrowotnych i propagowanie zdrowego stylu zycia

4.1.4. Wdrazanie programoéw profilaktycznych

4.2. Zwiekszenie

specjalistycznych ustug
zdrowotnych

4.2.1. Diagnozowanie srodowiska lokalnego pod katem potrzeb zdrowotnych

4.2.2 Polepszenie dostepu ludnosci do specjalistycznych ustug medycznych poprzez pozyskiwanie lekarzy

specjalistow
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5.3. ASPEKTY FINANSOWE | MONITORING STRATEGII

Jednym z warunkow realizacji celéw zawartych w Stategii jest jej finansowanie.

Przewiduje sie nastepujgce zrodta finansowania proponowanych dziatan:
- $rodki wtasne pochodzace z budzetu gminy finansowane z jej dochodéw,
- $rodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje, subwencje),

- srodki funduszy krajowych (np. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb

Niepetnosprawnych),
- $rodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii

Pozyskiwanie opisanych powyzej $rodkéw to nie tylko sprostanie wymaganiom
okreslonym w dokumentach, lecz réwniez wspétpraca z wieloma partnerami.
Organizacje pozarzgdowe majg mozliwos¢ ubiegania sie o fundusze europejskie, w
ramach programoéw, ktére nie zawsze sg dostepne dla samorzgdow. Jednak zdolnosc¢
opracowania i zarzadzania projektami bywa ograniczona zasobami kadrowymi i
finansowymi. Przy ogromnej puli mozliwych do zdobycia srodkéw, projekty powinny byé
tworzone  we wspoétpracy  organizacji pozarzgdowych [ samorzadoéw.
Opracowanie strategii rozwigzywania problemow spotecznych nie jest samo w sobie
receptg na sukces, konieczne jest podjecie dziatan majgcych na celu konsekwentne jej
wdrazanie, czuwanie nad realizacjg i kontrolowanie jej przebiegu. Organem
odpowiedzialnym za realizacje polityki wtadz gminy na poziomie operacyjnym jest
Burmistrz , na ktérym w Swietle obowigzujgcych przepisow spoczywa zarzgdzanie
biezgcymi sprawami gminy. Bezposrednim wykonawcg zatozonych w strategii celéw i
zadan jest Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory jest koordynatorem podejmowanych
dziatan, przy czynnym wspoétudziale jednostek orgnizacyjnych funkcjonujgcych na
terenie gminy jak i innych zaangazowanych podmiotéw. Wdrozenie zapiséw strategii
nie moze odbywacé sie bez czynnego udziatu i poparcia Rady Gminy. Dziatania Rady
Gminy polega¢ powinny przede wszystkim na aktywnym udziale w pracach przy
przygotowaniu i uchwalaniu kolejnych rocznych budzetéw, gdyz przewidziane w
budzecie Srodki finansowe w znacznym stopniu decydujg o realizacji zamierzen
przyjetych w strategii. Rada Gminy winna by¢ réwniez informowana przez koordynatora
o efektach realizacji oraz prowadzonym monitoringu strategii. Skuteczne wdrazanie
oraz monitoring strategii wymaga gromadzenia i analizy odpowiednich informacji

zgodnie z przyjetymi zatozeniami.



Dziatania te pozwolg na elastyczne reagowanie na zmiany zachodzace w otoczeniu,
gdyz mogag one wymusi¢ koniecznos¢ modyfikacji celéw zawartych w strategii, a takze
sposobdw ich realizacji. W tym celu konieczne jest powotanie Komisji ds. Realizacji i

Monitoringu Strategii, ktérej jednym z cztonkéw bedzie pracownik OPS.

Do gtéwnych zadan komisji naleze¢ beda:
- biezaca analiza stanu realizacji strategii;

- obserwacja uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych mogacych mie¢ wptyw na

realizacje strateqii;
- modyfikacja dziatan na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych;

- opracowanie kryteriow oceny stanu realizacji strategii.

Dla zapewnienia efektywnego wdrazania zapiséw strategii nalezy podjac

nastepujace dziatania:

- aktualizacja strategii dokonywana w razie koniecznosci, nie rzadziej jednak niz raz na

trzy lata,

- aktywna wspotpraca z sgsiednimi gminami, starostwem powiatowym, powiatowym

urzedem pracy oraz organizacjami pozytku publicznego.
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