CzescV

WDRAZANIE | MONITORING
STRATEGII

140



1. WDROZENIE STRATEGII

Organem odpowiedzialnym za realizacje polityki wladz Gminy na poziomie
operacyjnym jest Zarzad Miejski, na ktérym spoczywa bezposrednie
zarzgdzanie biezacymi sprawami Gminy. Nie moze by¢ inaczej w przypadku
wdrozenia niniejszej Strategii i to wtasnie w gestii Zarzadu powinna spoczywaé
inicjatywa 1 wiaSciwa kompetencja w zakresie realizacji i/lub nadzoru nad
implementacjg poszczegodinych Strategicznych Programéw Gospodarczych.
Poniewaz to witasnie poprzez ich wdrozenie osiagniete majg zostac
poszczegoine - zidentyfikowane w Czesci lll - cele strategiczne rozwoju Gminy,

ktérym przyporzadkowano opracowane programy.

Generalna kompetencja Zarzadu w zakresie ogolnej koordynacji wdrozenia
zapiséw niniejszej Strategii musi by¢ wsparta czynnym udziatem Rady
Miejskiej, w ramach przygotowywania i uchwalania kolejnych budzetow
rocznych. To wtasnie przewidziane w budzecie naktady na finansowanie
poszczegolnych przedsiewzie¢ decydujg o realizacji zapiséw przyjetych
programoéow operacyjnych. Na etapie planowania przysziych wydatkéw
inwestycyjnych bedzie dokonywat sie wybor konkretnych inwestycji oraz

bezposrednia hierarchizacja i czasowa harmonizacja poszczegéinych dziatan.

Narzedziem pomocnym w tym procesie Zarzadowi Miejskiemu bedzie
opracowywanie i wdrazanie - zamykajgcych sie w jednym roku budzetowym -
planéw operacyjnych. Plany te powinny swojg budowg nawigzywac¢ do
konstrukcji Strategicznych Programéw Gospodarczych, poniewaz bedg stuzyly
ich realizacji. Ich struktura zawieraé bedzie doktadne ramy czasowe oraz
harmonogram dziatan, kompetencje wykonawcze, wielkos¢ budzetu oraz
strukture zrodet ich finansowania, jak réwniez kwantyfikowane wskazniki

osiagniec i oddziatywania.

Wsréd zidentyfikowanych programoéw gospodarczych za priorytetowe uznaé
nalezy:
- programy zmierzajgce do rozwigzania problemu zaopatrzenia w wode

miejscowosci potozonych na prawym brzegu Narwi;
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- programy bedace kontynuacja dziatan zmierzajgcych do racjonalizacji
gospodarki sciekowej oraz gospodarki odpadami statymi;

- programy zwigzane z poprawg dostepnosci i spojnosci komunikacyjnej
obszaru;

- programy skierowane na rozwoj nowoczesnego rolnictwa;

- programy dazgce do poprawy atrakcyjnosci turystycznej Gminy dzieki

rozwojowi bazy sportowo — rekreacyjne;j.

Wiadze Gminy dziatajg w oparciu o aparat administracyjny Urzedu Miejskiego.
Nalezy dotozyé staran, aby poprzez budowanie $wiadomosci oraz
przygotowanie personelu wytworzy¢ pozytywne postawy pracownikow wobec
przeprowadzenia koniecznych dla wdrozenia Strategii zmian. Dziatalno$é
kazdej z jednostek organizacyjnych Urzedu bedzie musiata by¢ prowadzona
pod katem realizacji konkretnych — powigzanych z jej zakresem obowigzkéw —
zapiséw Strategii i efekty jej prac powinny byé, miedzy innymi, oceniane w

kontekscie realizacji niniejszego Planu Strategicznego.

W strukturze Urzedu Miejskiego powinno istnie¢ stanowisko pracy
odpowiedzialne na sprawy koordynowania prac Urzedu w zakresie wdrazania
Strategii Rozwoju Gminy. Ze wzgledu na bliski charakter funkcjonalny i zakres
przedmiotowy obowigzkéw, obowigzek ten powinna petni¢ osoba Sekretarza
Gminy. Jednakze we w wdrazaniu niniejszej Strategii uczestniczy¢ powinni
wszyscy pracownicy Urzedu Miejskiego oraz gminnych jednostek
organizacyjnych. Spodziewang aktywng role w tym zakresie nalezy przypisaé
stanowiskom pracy ds. planowania przestrzennego, drogownictwa i rolnictwa,
gospodarki mieniem komunalnym, osobie Zastepcy Burmistrza, dyrektorom
placéwek oswiatowych oraz kierownictwu Gminnego Zaktadu Budzetowego, jak
rowniez Gminnego Osrodka Kultury.

Dla wdrozenia Strategii wazne jest takze przyswojenie instrumentarium
narzedzi wspierajgcych dziatania operacyjne. Sg to instrumenty zarzagdzania na
poziomie taktycznym, czyli o horyzoncie czasowym dtuzszym niz okres jednego
roku budzetowego, do ktérych nalezg Wieloletnie Plany Inwestycyjne oraz

trzyletnie programy gospodarcze przewidziane Ustawg o finansach publicznych.
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W sytuacji gdy brak jest kompleksowego uregulowania systemu dochodéw
samorzadowych i w obliczu wyraznego spadku wysokosci subwencji z Budzetu
Panstwa nalezy potozy¢ nacisk na efektywnos¢ wydatkéw inwestycyjnych oraz
poszukiwanie  alternatywnych  zZrédet finansowania, jak Fundusze
Przedakcesyjne, czy pdzniej — Fundusze Strukturalne Unii Europejskiej. Dia
petnej realizacji Strategicznych Programéw Gospodarczych oraz racjonalizaciji
wydatkow inwestycyjnych korzystne bytoby uzupetnienie rocznego budzetu
operacyjnego dokumentem pokrewnym, to jest budzetem w ukiadzie

zadaniowym.

2. MONITORING

Monitoring jest procesem zbierania, przetwarzania i analizy danych na temat
zakresu realizacji celéw programu. Dla monitoringu stopnia realizacji Strategii
wazne jest stworzenie systemu wskaznikow, dzieki ktéremu mozliwe bytoby

zmierzenie zakresu realizacji strategicznych priorytetéw rozwoju Gminy.

Ze wzgledu na fakt, iz osiggniecie celow strategicznych ma nastgpi¢ w wyniku
wdrozenia Strategicznych Programéw Gospodarczych, kazdy z nich zawiera
indywidualnie zidentyfikowane rezultaty i mierniki efektéw realizacji Programu.
To wiladnie te wskazniki beda podstawg do iloSciowego i jakosciowego

monitoringu realizacji Strategii.

Roczne raporty z postepoéw w realizacji zapiséw Strategii powinny by¢
przygotowywane przez Zarzad Miejski, a zatwierdzane przez Rade Miejska.
Powinny one zawiera¢ informacje o stanie zaawansowania poszczegdlnych
programow gospodarczych i planéw operacyjnych oraz prezentowaé poziom

osiggnietych wskaznikow.

Oproécz wykorzystywania wskaznikéw ilosciowych osigganych efektéw nalezy
zwracac¢ pilng uwage na spoteczny odbioér dziatah wladz miejskich i prowadzié
szerokie konsultacje spoteczne, celem okreslenia stopnia zadowolenia

mieszkancow oraz celowosci podejmowanych dziatan, co wzbogaci system
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monitoringu Strategii 0 ocene jakosciowa oraz zapewni szersza partycypacje

spofeczng w procesach podejmowania decyzji oraz ich oceny.

3. POWIAZANIE STRATEGICZNYCH PROGRAMOW GOSPODARCZYCH ZE
STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

W kontekécie ubiegania sie Polski o cztonkostwo we Wspdlnocie Europejskiej
oraz ksztattujacej sie polityki regionalnej, generalnego znaczenia nabiera
powigzanie tresci Strategii Rozwoju Gminy z zapisami Strategii Rozwoju

Wojewddztwa Podlaskiego.

Cele strategiczne rozwoju i Strategiczne Programy Gospodarcze Miasta i
Gminy Nowogréd pozostajg w zgodnosci ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Podlaskiego.

Przyszte cztonkostwo Polski we Wspdinocie Europejskiej stawia przed
wtadzami lokalnymi nowe wyzwanie, ktorym jest wspotkreowanie i uczestnictwo
w polityce regionalnej Unii Europejskiej. To wiadnie samorzady lokalne sa
gtownymi beneficjantami interwencji realizowanych w ramach Funduszy
Strukturalnych. Niniejszy dokument stanowi takze przygotowanie do korzystania
ze ich Srodkéw. To wiasnie poprzez dokonanie analizy sytuacji Gminy oraz
okreslenie strategicznych celdw rozwoju i przyporzadkowanie ich realizacji
strategicznych programéw gospodarczych dostarcza wladzom lokalnym

narzedzi do pozyskiwania srodkdéw pomocowych.

4. KONTEKST FUNDUSZY POMOCOWYCH

Niniejsza Strategia stanowi przydatne narzedzie w dziataniach zwigzanych z
pozyskiwaniem funduszy pomocowych, poniewaz konstrukcja i metodologia
opracowania niniejszej Strategii Rozwoju koresponduje z logika wnioskow
aplikacyjnych oraz dostarcza materiat do analizy projektéw w kontekscie
szerszych celdw i polityk. Niniejszy dokument zawiera szeroka liste programéw

i zadan waznych ze wzgledu na realizacje gtébwnych celéw rozwoju gminy.

Wymagany w programach pomocowych od wnioskodawcéw opis tha projektu

moze zostaC z powodzeniem zaczerpnigty z treSci Czesci | strategii, to jest



Diagnozy, ktéra zawiera niezbedne dane statystyczne w ujeciu historycznym,
tak bardzo przydatne przy okreslaniu bazowych wskaznikéw monitoringu i

ewaluacji projektu.

Bardzo istotnym zadaniem jest okre$lenie i odréznienie od siebie kategorii
rezultatow, produktdéw i oddziatywania projektu, a takze przyporzadkowanie im
okreslonych wskaznikéw. Kwestia ta dotyka juz poziomu operacyjnego
wdrazania strategii, to jest programoéw realizacyjnych. To wtasnie na etapie
przygotowywania strategicznych programéw gospodarczych i dokonywania ich
selekcji nalezy przeprowadza¢ analizy ich spoteczno ~ ekonomicznych kosztow
oraz korzysci. Wyniki takiej analizy prezentujg konkretne efekty danej inwestyc;ji
dla gospodarki lokalnej i wyrazone liczbowo beda stanowity mierniki oceny
realizacji celow okreslonego projektu. Te wtasnie mierniki sa pézniej podstawg
oceny, czy realizacja projektu przebiega prawidtowo, czyli monitoringu projektu.
Wdrazanie strategii réwniez musi by¢ monitorowane w celu zapewnienia
realizacji wszystkich priorytetdw i harmonograméw zadan oraz wykrycia
ewentuainych nieprawidtowosci procesu. Dlatego kazde zadanie czy program
gospodarczy zawiera w swojej treSci kwantyfikowane wskazniki pomiaru

postepu wdrozenia.



Zatacznik 1. Organizacja prac nad Strategia

W pracach nad Strategig Rozwoju Miasta i Gminy Nowogréd udziat wzieli:

Radni Rady Miejskiej w Nowogrodzie:
- Maciej Estkowski — Przewodniczacy
- Krzysztof Borawski — Zastepca Przewodniczgcego
- Teresa Cwalina

- Mirostaw Duchnowski

- Irena Flera

- Joézef Grzymata

- Hanna Chodnicka

- Jarostaw Choromanski

- Jerzy Chetnik

- Krzysztof Jankowski

- Waldemar Jankowski

- Kazimierz Koztowski

- Jbzef Pigtek

- Waldemar Przepiorka

- Kazimierz Skrodzki

- Helena Sznurowska

- Mieczystaw Tercjak

Komisje state Rady Miejskiej w Nowogrodzie:

- Komisja Rolnictwa w skiadzie:
- Kazimierz Skrodzki — Przewodniczacy
- Waldemar Jankowski — Zastepca Przewodniczgcego
- Krzysztof Jankowski
- Mirostaw Duchnowski
- Janusz Jankowski
- Teodor Kozikowski

- Michat Rupacz
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-  Komisja Spraw Spofecznych w skiadzie:
- Teresa Cwalina — Przewodniczgca
- Jarostaw Choromanski — Zastepca Przewodniczacego
- Hanna Chodnicka
- Jerzy Chetnik
- Elzbieta Banaszek
- Ewa Dzierzgowska

- Janina Kowalczyk

- Komisja Rozwoju Gospodarczego w skfadzie:
- Waldemar Przepiorka — Przewodniczacy
- Helena Sznurowska — Zastepca Przewodniczacego
- Jozef Pigtek
- Maciej Estkowski
- Bogdan Zytko
- Jan Baczek

- Krzysztof Chojnowski

- Komisja porzadku publicznego w skfadzie:
- Kazimierz Koztowski — Przewodniczacy
- Krzysztof Borawski
- Jan Czyz
- Sylwester Kraska

- Wojciech Wiliamczyk

- Komisja Rewizyjna w skiadzie:
- Irena Flera — Przewodniczgca
- Jozef Grzymata

- Mieczystaw Tercjak

Zarzad Miejski w Nowogrodzie w skladzie:
- Joézef Pigtek — Burmistrz

- lIrena Tyszka — Zastepca Burmistrza



Krzysztof Harasimowicz
Waldemar Przepidrka
Kazimierz Skrodzki

Helena Sznurowska

Zespot programowy w skiladzie:

Jézef Pigtek — Burmistrz Nowogrodu

Maciej Estkowski — Przewodniczacy Rady Miejskiej

Waldemar Przepiorka — Przewodniczacy Komisji Rozwoju Gospodarczego
Janusz Batalion — Przedsiebiorstwo ,Wodociagi Wiejskie” Sp. z 0.0. w
tomzy

Zenon Biatobrzewski — Woéjt Gminy Zbéjna

Andrzej Borkowski — Rejon Energetyczny w tomzy

Elzbieta Chmielewska — Towarzystwo Przyjaciél Ziemi tomzyniskiej Oddziat
w Nowogrodzie

Ryszard Cymek — Zesp6l Elektrowni Ostroteka

Kazimierz Dabkowski — Wéjt Gminy tomza

Wojciech Dzierzgaski — Osrodek Doradztwa Rolniczego

Stanistaw Jamiotkowski — Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych

Zbigniew Karwowski — Przedsigbiorstwo Wytworczo — Ustugowo —
Handlowe ,Zbyszko” Sp. z 0.0.

Krzysztof Kondraciuk — Zarzad Drog Wojewbdzkich

Bolestaw Krzywda — Wojt Gminy Maty Plock

Wojciech Kubrak — Starosta Lomzynski

Edward tada — Wéjt Gminy Pigtnica

Adam tazarski — Zarzad Drog Powiatowych

Alicja Mieszkowska — Podlaskie Biuro Planowania Przestrzennego

Jan Majchrzak — NadleSnictwo Nowogrdd

Andrzej Niedzwiecki — Zwigzek Gmin Kurpiowskich ,Puszcza Zielona”
Janusz Nowakowski — Stowarzyszenie Gmin ,Ekorozwéj dorzecza Narwi”
Ryszard Obrycki — Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych
Jan Olszewski — Rejon Energetyczny w t.omzy

Lucjan Porwaski — Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej
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- Mirostawa Puchalska — Podlaski Urzad Wojewédzki

- Wactaw Sierbinski — Starostwo Powiatowe w tomzy

- Wiestawa Szymanska — Podlaski Wojewo6dzki Konserwator Zabytkow
- Stawomir Zgrzywa — Marszatek Wojewodztwa Podlaskiego

- Andrzej Zaremba — Komenda Miejska Policji

Zespot roboczy w skiadzie:

- Anna Berdyga — Zastepca Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego
- Krystyna Chetnik — inspektor Urzedu Miejskiego

- Mirostaw Dobrzanski — inspektor Urzedu Miejskiego

- Tadeusz Dzierzgowski — inspektor Urzedu Miejskiego

- Helena Jankowska — inspektor Urzedu Miejskiego

- Danuta Juchnowicz— inspektor Urzedu Miejskiego

- Teresa Kaminska — inspektor Urzedu Miejskiego

- Hanna Kwiatkowska — Sekretarz Miasta i Gminy

-  Wiadystawa Leszczynska — Skarbnik Miasta i Gminy

- Dorota Matlak —~ inspektor Urzedu Miejskiego

- Irena Ruszczyk — Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego

- lrena Tyszka — Zastepca Burmistrza

- Grazyna Urban — inspektor Urzedu Miejskiego

- Marian Batarg — Komunalny Zaktad Budzetowy

- Bogdan Zytko - Komunalny Zaktad Budzetowy

- Lilia Estkowska — Gminny Osrodek Kultury

- Ewa Dzierzgowska - Gminny Osrodek Kultury

- Grazyna Chojnowska — Dyrektor Przedszkola

- Wiestaw Konopka — Dyrektor Szkoty Podstawowej w Nowogrodzie
- Marta Sulkowska - Dyrektor Szkoty Podstawowej w Stawcu
- Irena Polonis — Osrodek Pomocy Spotecznej

- Zofia Ptoscik — Osrodek Pomocy Spotecznej

Koordynacja prac ze strony Urzedu Miejskiego zajmowata sie Sekretarz

Miasta i Gminy — Pani Hanna Kwiatkowska
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